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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 
Doctora

LILIANA PARDO GAONA
Gerente

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C.

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D.C. a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, Notas a los estados contables y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno, el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad en la vigencia 2004, como resultado de la Auditoría Abreviada practicada a la Cuenta 2003 y Auditoría Especial a Seguros y Comodatos; así como el resultado del seguimiento a los Controles de Advertencia. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente, en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombiana compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.   

Concepto sobre Gestión y los Resultados
El FVS solicitó la reducción del presupuesto en $5.000.0 millones, por la imposibilidad de ser ejecutados durante la vigencia 2005, afectando igualmente  las metas del proyecto de inversión 6049. Solicitud que fue aprobada por medio del Decreto 472 del 29 de diciembre de 2005. 

Del monto total autorizado para las Vigencias futuras, $1.785.0 millones del proyecto 366 no alcanzaron a comprometerse durante la vigencia,  los cuales se anularon mediante oficio con fecha del 30 de Diciembre del 2005 y CDP No.003, recursos desaprovechados durante el año evaluado. 
Para la vigencia 2005 se constituyeron reservas a 31 Diciembre por un monto de $27.488.9 millones, es decir el 42% del total del presupuesto disponible, sobre este total, la Secretaria de Hacienda Distrital efectúo al FVS un castigo presupuestal de $10.000.0 millones equivalente al 36.3% del total de sus reservas constituidas que según la ley 819 en su articulo 8 parágrafo transitorio manifiesta “…el (70%) de las reservas del presupuesto … de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2006”, no se aplico el total del castigo, según indica  la entidad, debido a  que no se puede afectar la política de seguridad ciudadana. Adicionalmente, quedó   un saldo sin apropiar al cierre del año por valor de $2.464.0 millones, recursos que desaprovechó la entidad.

Estas circunstancias evidencian falencias importantes de gestión presupuestal, toda vez que a pesar de la asignación oportuna de los recursos, el FVS deja de aprovechar la ejecución de los $17.464.0 millones, afectando los proyectos que apuntan a la parte misional del Fondo. 

En relación con el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, se estableció que la eficacia en el cumplimiento a los compromisos fijados en dicho Plan, para las áreas evaluadas fue del 64%, porcentaje bajo teniendo en cuenta que algunas de las  acciones correctivas vienen del Plan de Mejoramiento de la vigencia de 2003. De otra parte, la ejecución inició el 13 de enero de 2006 y la mayoría de actividades tienen término 31 de diciembre de 2006.

Una vez evaluado el Sistema de Control Interno operante en la entidad, y en especial en las  áreas que tienen relación con los objetivos de la auditoría regular, se estableció que el FVS obtuvo un puntaje de 3.36, situándolo en un nivel de valoración bueno, con un riesgo medio.

Respecto del resultado del Balance Social, se concluye que si bien es cierto el FVS, no desarrolla programas específicos para solucionar la problemática social, sí debe apoyar a las entidades que tienen esa misión; que para el caso corresponde a la Policía Metropolitana de Bogotá -MEBOG.   

En este orden de ideas, el FVS ha mejorado en la calidad y oportunidad de ese apoyo; no obstante, es evidente que aún persisten altos índices de inseguridad, por lo que es importante que el FVS replantee su accionar para mejorar su apoyo a la MEBOG, y así contribuir a la solución de la problemática de la seguridad en Bogotá, D.C.    

Como resultado del seguimiento a los Controles de Advertencia, se estableció que mediante el contrato No. FVS-05-1510-00-2004 suscrito el 15 de diciembre de 2004 con la firma Multiremolques del Fonce Ltda., para la compra venta seis (6) unidades móviles de inteligencia con destino a la Policía Metropolitana de Bogotá D.C. – MEBOG - que de acuerdo con la Cláusula Cuarta -Valor y Forma de pago, en la suma de $900.000.000 incluido el IVA, los valores de matrícula, derechos del SETT, impuestos, semaforización, otros derechos y seguro obligatorio, con un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio efectuada el 20 de enero de 2005, se ordenó el anticipo pactado del cincuenta (50%) del valor del contrato, cumplidos los requisitos legales para iniciar la ejecución del mismo.

Se efectuó el pago con la orden No 6000 de fecha 16 de enero de 2005 girado conforme al oficio de enero 31 de 2005 del contratista y al plan de inversión aprobado para el manejo del anticipo, a la fecha no ha sido devuelto por  el contratista quien no ha cumplido con la entrega de los  bienes objeto del contrato y que además se encuentra viciado de nulidad absoluta y vencido.

En consecuencia, y como producto del incumplimiento del objeto contractual, se encuentra en alto riesgo el patrimonio del distrito capital en cuantía de $450.000.000 entregados, toda vez que a la fecha, no ha sido devuelto por el contratista. 

Durante la vigencia 2005 el Fondo de Vigilancia y Seguridad, realizó contratos de comodato, por valor de $13.768.6 millones, sin embargo durante el mismo año se identificaron bienes entregados a través de salidas de almacén, sin mediar debidamente suscrito el contrato de comodato por valor de $7.297.6 millones.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la entidad,  acata  las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones salvo lo expresado en los mencionados párrafos, cuenta con un Sistema de Control Interno con algunas debilidades y  en la adquisición y uso de los recursos presenta moderados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo se evidenció un aumento  porcentual aceptable con las metas y objetivos propuestos en relación con los del año inmediatamente anterior. 
Opinión sobre los Estados Contables

De la evaluación efectuada a las cuentas seleccionadas tales como Efectivo, Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar, Pasivos Estimados e Ingresos Fiscales que conforman los estados contables del Fondo de Vigilancia y Seguridad al cierre de la vigencia 2005, se observa lo siguiente: 

Existen deficiencias en la conciliación de los registros contables con las diferentes áreas administrativas en razón a que del análisis efectuado a la información contable vigencia 2005, se observó que existen hechos económicos que no se encuentran incorporados en los registros contables correspondientes a los Otros Activos- cuenta Bienes Entregados a Terceros (Comodatos); a las Obligaciones Contingentes provenientes de los procesos que cursan en contra de la entidad; notas crédito y débito pendientes por conciliar; así como persisten saldos antiguos de vigencias anteriores en las Cuentas de Orden 9190-Otras Responsabilidades Contingentes; todos estos casos expresados en el capítulo Resultados de la Auditoria, y se resumen a continuación:

El saldo presentado en el grupo Efectivo y las cuentas correlativas no son razonables, por cuanto existen partidas que no quedaron registradas en los estados contables al cierre de la vigencia 2005, lo que da lugar  a una sobreestimación por valor de $4.0 millones, y subestimación de $344.6 millones..  

De la misma forma, esta situación afecta contablemente a las cuentas del Activo- Deudores subcuenta 1401 (Ingresos No tributarios) y del Estado de Resultados subcuentas 4110 correspondiente a los Ingresos No Tributarios por la no causación dentro de la vigencia 2005 por concepto de las contribuciones por valor de $322.8 millones.

De un activo total de $139.760.8 millones a 31 de diciembre de 2005, el saldo presentado en la cuenta Otros Activos con una participación del 67.3% ($94.057.5 millones), lo constituyen las cuentas 192005 y 192090, relacionadas con el tema de Comodatos o bienes entregados a terceros, no es razonable por las situaciones anotadas en el capítulo Resultados de la Auditoría y seguirá presentando incertidumbre sobre la realidad de la estructura financiera del Fondo, hasta tanto la entidad no legalice el 100% de dichos bienes y efectué debidamente los registros contables. 

El grupo Propiedad Planta y Equipo, al terminar la vigencia 2005 no cuenta con un inventario físico de elementos completamente depurado y conciliado con el área contable,  toda vez que a la fecha de visita de la auditoría, no se evidenció el acta final que debe contener la conciliación final, la que se realizará en conjunto con el área de contabilidad, a partir del resultado de la toma física y su confrontación con la información de almacén y bodega (kárdex, inventarios individuales) y los registros contables.  

El saldo de este grupo se ve afectado, por cuanto falta un procedimiento adecuado para la comprobación física y consecución de los títulos de propiedad de los bienes inmuebles y su correspondiente legalización e incorporación en los registros contables.  Igualmente, por la falta de gestión por parte de las áreas competentes para informar a Contabilidad sobre la existencia del acto administrativo de los bienes dados de baja y su incorporación en los registros contables.
El saldo presentado en el grupo Cuentas por Pagar no es razonable por cuanto genera incertidumbre por las cifras reportadas a nivel de auxiliares al no guardar consistencia con el saldo real, presentar saldos de naturaleza contraria y partidas sin depurar de vigencias anteriores.

El FVS no lleva un control adecuado en el  manejo de la cuenta provisión para contingencias, lo que da lugar a que la entidad no conozca cuales son los valores estimados para cubrir las obligaciones y gastos futuros y en consecuencia las cifras no sean razonables.

En las Cuentas de Orden figuran saldos antiguos entre  otros, en las siguientes cuentas: 919009: contratos años 1999 por valor de $642.1 millones; 919006: contratos años 1997 y 1998 por concepto de mantenimiento y reparación por valor de $328.8 millones;  919020-Cuentas por pagar desde el año 1993 por valor de $21.1 millones; 919023: cuentas por pagar desde el año 1996 por valor de $545.8 millones.

Del análisis realizado a la cuenta 4110 Ingresos no tributarios, se evidenció que al finalizar la vigencia 2005, no se registraron contablemente en esta cuenta y en su correlativa la cuenta 1401 Deudores-Ingresos no tributarios  valores por concepto de la causación de  ingresos por contribución especial del 5% sobre Contrato de Obra Pública del Instituto de Desarrollo Urbano IDU y del Convenio Interadministrtativo de Cofinanciación No. 05 de 2004 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad y el Fondo de Desarrollo Local de Santa fe de Bogotá, así:  Recibo No. 034 del 27 de enero de 2006 por valor de $176.2 millones; Recibo no. 021 del 23 de enero de 2006 por valor de $812.6 millones; Recibo No. 033 del 26 e enero de 2006 por valor de $146.6 millones. 

En cuanto a los resultados de la Evaluación de Control Interno Contable, se observó que el FVS incumple con los Principios de Contabilidad de Revelación, de Registro, Reconocimientos, Causación, así como de los Requisitos de la Información Contable Pública: Verificable, Consistencia, establecidos en el Plan General de la Contabilidad Pública; falta de consistencia entre la información que registran los auxiliares a nivel de cuentas y el formato CGN96001; falencias en la oportuna depuración y conciliación de las partidas pendientes por conciliar, entre otros aspectos.

En cuanto al Saneamiento Contable, se evidenció que la entidad, no había culminado la depuración de las cuentas, toda vez que existen fichas técnicas de saneamiento contable, que incluyen partidas que no habían sido objeto de autorización y aprobación por parte de la Gerencia, para efectuar los correspondientes ajustes contables y de partidas que aún cuando fueron adoptadas por Resolución, la parte considerativa de dicho acto administrativo los adopta, pero en el resuelve no hace mención de los mismos, situación que queda sin validez jurídica, y por lo tanto, no se entiende como Contabilidad registra dichos valores apoyándose en un acto administrativo bajo esta concepción.

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera del Fondo de Vigilancia y Seguridad FVS a 31 de diciembre de 2005, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.

Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 4.1, se establecieron 49 hallazgos administrativos  de los cuales  4  tienen alcance fiscal en cuantía de $482.2 millones que se trasladaran 2 a la Dirección de Responsabilidad Fiscal,  2 a la Contraloría General de la Nación y 9 con alcance disciplinario los cuales se trasladaran a Personería Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto con observaciones en la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia de control interno y la opinión de no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.    
A el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los diez (10) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá D.C.,  noviembre de 2006
PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ

 Directora Técnica Sector Gobierno

2.    ANÁLISIS SECTORIAL

En el sector Gobierno se encuentran agrupados los organismos que tienen bajo su responsabilidad, la formulación, aprobación y control de las políticas públicas, plasmadas en el Plan de Desarrollo. La Dirección de Gobierno,  evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 12 sujetos de control que tiene a su cargo,  los cuales de acuerdo con su nivel de complejidad se distribuyen en tres subsectores como son: Hacienda y Planeación, Seguridad y convivencia, Órganos administrativos y de control
.

El objetivo del Capítulo de análisis  sectorial es evaluar  las políticas públicas contempladas en el Plan de Desarrollo de la Administración Distrital. Cabe precisar que las políticas públicas se reflejan en las intenciones globales previstas a realizar a través de los ejes, programas y proyectos inscritos en este caso en el Plan de Desarrollo "Bogotá sin Indiferencia" 2004-2008. El  análisis se realizó de  conformidad con el objetivo subsectorial fijado en el encargo de auditoria del Fondo de Vigilancia y Seguridad para la vigencia 2005, como es: “Seguimiento a la política de Seguridad en Bogotá, D.C”.

Es responsabilidad del Alcalde Mayor de Bogotá, brindar seguridad y convivencia a los habitantes del Distrito, de tal manera que la actual administración dentro del Plan de Desarrollo, el eje de Reconciliación, contiene la política pública de “Seguridad” , con la estrategia: “Fortalecimiento de los organismos de seguridad del Estado y las organizaciones de la sociedad civil para atender los asuntos del desarrollo de las acciones de resistencia civil en los actos que atenten contra el orden público, la seguridad ciudadana y las manifestaciones conflictivas y de violencia que afectan a la ciudad” . Así mismo, contiene el programa: “Atención integral de violencia, delincuencia y orden público”, el cual pretende cumplir con las siguientes metas:

· Reducir la tasa de muertes violentas de 40.7 a 30 por 100 mil habitantes.

· Diseñar e implementar mecanismos para optimizar el Plan Maestro de Equipamientos, Defensa y Justicia y fortalecer a la Policía Metropolitana.

· Otorgar especial tratamiento a la problemática de los niños y niñas contraventores e infractores de la ley penal y la garantía de sus derechos en los sitios de reclusión, así como mecanismos de participación con decisión de los niños y niñas de la ciudad.

· Adelantar acciones de prevención, atención y control por parte de los organismos de seguridad del Estado y la sociedad  civil para fortalecer la seguridad ciudadana frente a todas las formas de violencia que afectan la vida de la ciudad.

Para el cumplimiento de las anteriores metas el Plan propuso la formulación de los siguientes proyectos: 

· Fortalecimiento del Sistema Unificado de Violencia y Delincuencia de Bogotá.

· Des-armarte es amarte

· Fortalecimiento de las organizaciones sociales para  la seguridad en lo local

· Fortalecimiento de la Policía Metropolitana de Bogotá y capacitación de su personal

· Fomento al respeto de las normas de convivencia y colaboración con las autoridades, con el apoyo de Misión Bogotá.

El diseño de la política pública de seguridad en el actual Plan de Desarrollo, se fundamenta en el principio de: “Es un bien público que determina las condiciones propicias para el goce pleno de las libertades y el ejercicio de los derechos y obligaciones, en un ambiente de solidaridad y desarrollo armónico, con sujeción a las normas constitucionales”

El modelo gira en torno a invertir la pirámide, es decir, pasar de la represión a la prevención, con perspectiva de Derechos Humanos, asociados a la cultura ciudadana y la disuasión, todo en el marco de la territorialidad, corresponsabilidad y la legitimidad institucional. Contrario a los modelos aplicados en las dos administraciones anteriores: Enrique Peñalosa con la teoría de las “Ventanas Rotas”, basado en la recuperación del espacio público y Antanas Mockus, quien dio énfasis en la “Armonización entre la ley, la moral y la cultura”.

Para propiciar la prevención por encima de la represión, se debe cumplir con la aplicación de cuatro estrategias: Prevención social, prevención situacional, sentimiento y percepción de seguridad y asistencia a las víctimas de la violencia y el delito.    

La política pública de seguridad en el distrito, está a cargo de la Secretaría de Gobierno, la cual se formula a través de la “Subsecretaría de asuntos para la convivencia y seguridad ciudadana” y se ejecuta a través de sus propias dependencias o por sus organismos adscritos, como es el caso del Fondo de Vigilancia y Seguridad  -FVS-, objeto del presente análisis y que se constituye en la entidad del orden distrital que tiene como objeto la adquisición de bienes y servicios que las autoridades competentes, especialmente la Policía Metropolitana, requieren para garantizar la seguridad y la protección de todos los habitantes del Distrito Capital. El Fondo se creó para que sirviera de intermediario entre la Secretaría de Gobierno y los organismos de seguridad. 

En desarrollo de su objeto misional, desde su creación mediante Acuerdo 9 de 1980 y reglamentado con el Decreto Distrital 1278 del mismo año y el Acuerdo 18 del año 1983, se le da el carácter de Establecimiento Público, goza de patrimonio independiente, personería jurídica y autonomía administrativa, ha ejecutado los mismos proyectos, agregando, cambiando o modificando algunos de ellos, pero en todo caso, guardando la coherencia y la continuidad de los proyectos en el transcurso de las últimas administraciones.

Desde la vigencia de 1998 hasta el 2006, el FVS, ha ejecutado las siguientes inversiones:

Gráfica No. 1

INVERSIÓN REALIZADA POR EL FVS 1998-2006

                                     En Millones de Pesos 
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               Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales

               * Presupuesto definitivo 2006, según información a 31 de agosto de 2006
Es de observar en la grafica No.1, que a partir de la vigencia 2004, es decir, al iniciar la actual administración, se aumentaron significativamente los recursos para cubrir las inversiones que demandan los proyectos del FVS, al pasar de $35.255 en el 2003 a $97.893 millones en la vigencia de 2006, 

Durante las vigencia de 2005 el FVS, ejecutó su presupuesto a través de 17 proyectos, distribuidos de la siguiente manera: 
Cuadro No.  1

EJECUCION DEL PRESUPUESTO -FVS-   VIGENCIA 2005










       En miles de pesos

	No.
	PROYECTO
	EJEC.

	
	Gastos de funcionamiento
	1.749.646

	126
	Implementación y desarrollo de infraestructura militar para la seguridad de Bogotá.
	200.674

	130
	Fortalecimiento del sistema de seguridad y vigilancia de las entidades del Distrito
	          388.509

	157
	Cooperación institucional para incrementar la seguridad en Bogotá
	          479.706

	159
	Capacitación y bienestar personal policía
	        1008.335

	175
	Apoyo a la convivencia en Bogotá
	       1.762.321

	264
	Construcción y dotación de Infraestructura para la policía metropolitana
	2.159.260

	366
	Construcción, dotación y sostenimiento de las UPJ
	546.550

	383
	Número único de seguridad y emergencias (NUSE 123)
	4.000.000

	4037
	Desarrollo de las inspecciones de policía para la resolución de conflictos
	2.213.973

	6049
	Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención
	23.173.699

	6133
	Creación y operación de infraestructura para mantener la presencia policial
	       1.917.136

	6134
	Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicación para la MEBOG
	8.551.566

	6135
	Adecuación logística e informática de la policía y el FVS 
	1.326.145

	6185
	Construcción y dotación de comandos de atención inmediata
	       1.099.038

	7093
	Adquisición de equipo técnico y desarrollo de actividades de inteligencia policial
	       4.864.235

	7094
	Implantación de campañas de seguridad con participación ciudadana
	       5.900.864

	7196
	Plan de vivienda para la policía metropolitana de Bogotá, D.C.
	          446.122

	TOTAL EJECUCION
	61.787.779


Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales.
Como se puede identificar en el cuadro No. 1, las mayores inversiones del FVS, se realizan en los proyectos:” Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención” y “Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicación para la MEBOG.

La inversión que el distrito realiza en seguridad, no solamente se limita a la realizada en los proyectos del FVS. El Distrito Capital, también ejecuta presupuestos relacionados con la seguridad, la convivencia y el apoyo a la justicia, a través de varios organismos como son: Secretaría de Gobierno, Secretaría de Tránsito y Transporte, Fondo de Vigilancia y Seguridad y Fondos de Desarrollo Local. En la vigencia del 2005, el Gobierno distrital, ejecutó los siguientes presupuestos en seguridad y convivencia.  
Cuadro No. 2

INVERSION DEL DISTRITO CAPITAL EN SEGURIDAD

VIGENCIA 2005 

                  En millones de pesos

	ENTIDAD
	APORTE
	%

	Fondo de Vigilancia y Seguridad

Secretaría de Gobierno

Convenio Policía Tránsito - MEBOG

Localidades
	61.787.8

32.971.7

22.941.7

12.641.2
	47.4

25.3

17.6

9.7

	TOTAL
	130.342.4
	100


                         Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis 




Económico y Estadísticas Fiscales.
Grafica No.2 

DISTRIBUCIÓN DE LOS GASTOS DEL DISTRITO 

EN SEGURIDAD  2005
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            Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis  Económico y 

         Estadísticas Fiscales.
Secretaría de Gobierno: En la vigencia del 2005, se ejecutó el presupuesto teniendo en cuenta el Plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”. Aproximadamente el 60.4% del presupuesto ejecutado en seguridad y convivencia, se invirtió en los programas relacionados con la atención a la población vulnerable y a la atención integral de la violencia, la delincuencia y el orden público. El restante 39.6% se invirtió en los demás programas orientados a temas de convivencia, reconciliación y justicia. Es importante destacar el incremento de la inversión  en la vigencia de 2005 respecto a la de 2004, pasando de aproximadamente $8.006 millones a $33.000 millones respectivamente.

Fondo de Educación y Seguridad Vial - FONDATT: El manejo del tránsito de la ciudad se encuentra a cargo de la Policía Nacional, por intermedio de la MEBOG. En el 2005, este grupo lo conformaba 1.465 efectivos de los cuales 300, son Auxiliares Bachilleres. En cumplimiento del convenio suscrito entre la Administración Distrital y la Policía Nacional, para controlar el tránsito y el transporte en Bogotá, se ejecuta el proyecto 6219 “Apoyo Institucional” (Convenio STT y Policía Nacional). Este proyecto, tiene como propósito dotar de parque automotor, radios de comunicación, uniformes, gastos de operación de la Estación de tránsito, capacitación y demás gastos que permitan el normal funcionamiento de la Policía de Tránsito.

También el FONDATT, ejecuta el programa “Comunicación para la reconciliación”, proyecto 1165 “Promoción de la movilidad segura y prevención de la accidentalidad vial” en la ciudad, con una inversión en la vigencia de 2005 de $4.045 millones

Fondos de Desarrollo Local: Además de la inversión realizada por la Secretaría de Gobierno, el Fondo de Vigilancia y Seguridad y el Convenio para la Policía de Tránsito, algunas Localidades asignaron presupuestos dentro del Plan de Desarrollo Local, para proyectos que tienen que ver con la seguridad y la convivencia, como son: La adquisición de motocicletas, camionetas, camiones, bicicletas, chalecos antibalas, entre otros. Durante estas vigencias también se han invertido $6.134 millones en 2.818 sistemas de alarma  comunitaria.

Cuadro No. 3

PRESUPUESTO EJECUTADO EN LAS LOCALIDADES PARA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, VIGENCIA 2005










                     En miles de pesos

	EJE
	PROGRAMA
	EJECUCION

	Social 
	Restablecimiento de derechos e inclusión Social
	785.629 

	
	Cero tolerancia al maltrato 
	675.335 

	Reconciliación 
	Educación para la era del conocimiento
	8.303.294

	
	Red de reconciliación y resistencia civil 
	259.525

	
	Gestión política de conflictos
	807.166

	
	Derechos humanos para todas y todos
	1.209.886

	
	Sistema de justicia de la ciudad
	405.038

	
	Atención a desplazados, desplazados y vulnerables
	119.462

	
	Comunicación para la reconciliación
	75.862

	TOTAL INVERSIÓN DE LAS LOCALIDADES EN SEGURIDAD
	12.641.197


    Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales.

Como se observa en los cuadros precedentes, la administración distrital en especial en los últimos tres años, los presupuestos se han incrementado significativamente para la ejecución de las políticas de seguridad, convivencia y justicia. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos financieros de la administración, es pertinente comentar que la ciudadanía cada día está siendo obligada a invertir en bienes y servicios para garantizar su propia seguridad tanto de su vida como de su patrimonio. Según el “estudio económico financiero de la seguridad en Bogotá” realizado por la Contraloría  a mediados del presente año, se logró establecer que la inversión privada en seguridad alcanzó en el año 2005, a 6 billones de pesos aproximadamente, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 4

RESUMEN DEL APORTE PRIVADO EN SEGURIDAD VIGENCIA 2005









               En millones de pesos

	CONCEPTO
	PARCIAL
	VALOR
	%

	Costo de la Vigilancia privada

Seguros relacionados con seguridad

Costos Protección Vehículos

       Blindaje

       Vidrios polarizados

       Películas de seguridad

       Alarmas y otros dispositivos

Vigilancia electrónica y monitoreo

SUBTOTAL GASTOS EN SEGURIDAD

Hurto de vehículos

Hurto a personas, comercio, E. Financieros, residencias y piratería 

SUBTOTAL  COSTO DE HURTOS
	46.500.975

409.544

452.952

48.072.781


	3.237.076.2

1.625.332.6 

95.436.2

435.523.0

5.393.368.0

198.638.3

342.667.6

541.305.9
	54.5

27.4

1.6

3.3

90.9

3.3

5.8

9.1

	TOTAL
	5.934.674.0
	100


           Fuente: Informe Sectorial “Estudio económico financiero de la seguridad en Bogotá, D.C. 2005
Respecto al total de la inversión tanto pública como privada en seguridad, el aporte privado, representa aproximadamente el 91.3%, mientras que el restante 8.7%, es inversión  pública tanto del Gobierno Nacional como distrital (6.7% y 2% respectivamente), como se aprecia a continuación:

Cuadro No. 5

RESUMEN DE APORTE PÚBLICO EN SEGURIDAD VIGENCIA 2005






                                                 En miles de pesos

	NIVEL
	ENTIDAD
	APORTE
	%

	NACIONAL
	Policía Nacional

Ejército Nacional

Fiscalía General 

Instituto de Medicina Legal
	167.365.956

133.755.000

117.915.191

14.923.961
	

	TOTAL NACIONAL
	433.960.108
	76.9

	DISTRITAL
	Secretaría de Gobierno

Convenio Policía de Tránsito

Fondo de Vigilancia y Seguridad

Localidades
	32.971.714

22.941.657

61.787.779

12.641.197
	 

	TOTAL DISTRITAL
	130.342.347
	23.1

	TOTAL APORTE PUBLICO
	564.302.455 
	100.0



   Fuente: Informe Sectorial “Estudio económico financiero de la seguridad en Bogotá, D.C. 2005
En cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial –POT-, mediante Decreto 503 de 2003, se expide el “Plan Maestro de equipamientos en seguridad, defensa y justicia”, como un instrumento de planificación que desarrolla y complementa el POT en el distrito, en temas relacionados con la cantidad y ubicación de los equipamientos, la administración, gestión y control de los servicios de seguridad, justicia y defensa. Las inversiones para la ejecución de este Plan se realizarán por intermedio del FVS, situación que explica el incremento de los presupuestos del FVS en los últimos años. El Plan Maestro, aprobado al finalizar la anterior administración, ha sido objeto de revisión, reformulación y de concertación por la actual administración, lo cual sin duda alguna, se producirá un nuevo Decreto para el mencionado Plan maestro.

Sin embargo, se ha iniciado la ejecución de obras de equipamientos contemplados en el Plan maestro consideradas urgentes, como son entre otros: Dotación y construcción de CAI’s, construcción de las Estaciones de Policía de Ciudad Bolívar y Puente Aranda, sistema de video, sistema de radio, adquisición de automotores y puesta en funcionamiento del NUSE (123), inicialmente programado para agosto del presente año pero prorrogado para el año 2007. 

A pesar de haberse asignado los recursos al FVS, se ha presentado, deficiente ejecución del presupuesto por cuanto al finalizar las vigencias de 2004 solamente se había girado el 34%, mientras que se reservó el 51%, en la vigencia de 2005, apenas se giró el 53.4%, mientras que el 42.8%, se ejecutó mediante reservas y finalmente en el año 2006 a agosto, se había girado el 33.4% y en reservas el 19%. Esta situación permite inferir, que las ejecuciones durante las vigencias mencionadas, es baja, dejando para finales del año la realización de gran parte de la contratación. 

El Concejo de Bogotá mediante Acuerdo No. 135 de 2004, ordena a la administración la formulación de planes integrales de seguridad para Bogotá y sus localidades como instrumentos estratégicos para que  las autoridades distritales y locales puedan adoptar medidas para la prevención de la tranquilidad, la observancia de los derechos humanos y la convivencia pacífica de los ciudadanos. En cumplimiento del Acuerdo y del Plan de Desarrollo para la territorialización de la inseguridad, la actual administración realizó 20 diagnósticos locales de seguridad que fueron utilizados para que a mediados del año 2006, se formularan los 20 Planes Locales de Seguridad, los cuales dependiendo de la viabilidad financiera y disponibilidad de recursos de los Fondos de Desarrollo Local y del Fondo de Vigilancia y Seguridad, podrán ser ejecutados en la vigencia de 2007. 
Una vez formulados los Planes Locales de Seguridad, se inició la elaboración del Plan Integral de Seguridad para Bogotá,  previo el resultado del estudio de conflictividades a terminarse  a mediados del año 2007. Aunque se pretende que el Plan Integral tendrá un horizonte de 15 años, es muy probable que la actual administración no logre su implementación.

En el proceso de formulación de las nuevas políticas públicas de seguridad y convivencia, de mediano y largo plazo,  se han  firmado pactos con: Red de apoyo con taxistas, Supervigilancia privada, mercado de auto partes y aseguradoras, además se encuentran en proceso la celebración de pactos con los equipos de fútbol, barras bravas, periodistas deportivos y concesionarios de transmilenio.
Aunque se observa gran esfuerzo de la administración distrital en dotar a la ciudad de los instrumentos legales, de gestión y la asignación de recursos suficientes en la medida de sus posibilidades y competencias, sin duda alguna tal esfuerzo no se ve retribuido por el Gobierno Nacional, como el caso del sistema de justicia y del pié de fuerza, el cual es insuficiente para los requerimientos de la ciudad. 

Es de advertir, que la ciudad invierte en capacitación y en bienestar de los uniformados de la MEBOG, que posteriormente son trasladados a otras regiones del país. La inversión del FVS en la capacitación de efectivos de la MEBOG, durante los años 2005 y 2006, ascendió a $2.215.8 millones. 

A diciembre de 2005 la MEBOG, contaba con una planta de personal de 14.110 servidores de los cuales 4.125 correspondían a Auxiliares Bachilleres, quiere decir, que la MEBOG contaba con 9.985 efectivos distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 6
DISTRIBUCIÓN DEL PERSONAL DE LA POLICIA

 METROPOLITANA DE BOGOTA
	UNIDAD
	BACHILLERES
	PERSONAL POLICÍA
	TOTAL

	Comando y asesorías
	5
	113
	118

	Subcomando Operativo
	3.883
	4.376
	8.259

	Subcomando Advo.
	3
	196
	199

	Dpto. Tisqususa
	119
	1.819
	1.938

	Dpto. Bacatá
	70
	1.643
	1.713

	Dpto. Tequendama
	45
	1.838
	1.883

	TOTAL
	4.125
	9.985
	14.110


  
Fuente: MEBOG.
Así mismo, recientemente se ha incrementado el número de uniformados en la ciudad, pero en realidad corresponden a Auxiliares bachilleres. Según la información reportada por la MEBOG a 5 de octubre de 2006, se cuenta con 16.490 efectivos distribuidos así: Profesionales 10.540 (481 oficiales, 2.683 nivel ejecutivo, 178 suboficiales y patrulleros y agentes 7.198) y auxiliares 5.950 (Bachilleres 4.896 y regulares 1.054). Lo anterior muestra, que entre diciembre de 2005 y octubre del 2006, se ha incrementado el pie de fuerza en 555 profesionales y en 1.825 auxiliares.

En materia de estadísticas, es importante reseñar, que se ha observado a nivel nacional, disminución de las tasas de delitos de mayor impacto, tendencia que igualmente ha ocurrido en Bogotá, puede que sea gracias a las políticas del gobierno nacional, así como a las medidas adoptadas por el gobierno distrital, pero de todas maneras, gracias al esfuerzo económico de la ciudadanía quien ha tenido que sufragar el costo de su propia seguridad.

Sin duda alguna, los nuevos instrumentos y políticas que actualmente se están implementando, pueden constituirse en efectivos medios para lograr específicamente en Bogotá, reducir al máximo las tasas de inseguridad y violencia que aquejan a los residentes del D.C. 

A continuación se observan las estadísticas de los delitos de mayor impacto ocurridos en los últimos 5 años:

Cuadro No. 7
DELITOS DE MAYOR IMPACTO CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL
	CAUSA
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA

	Homicidios
	2.100
	32.0
	1.912
	28.0
	1.744
	25.0
	1.587
	22.7
	1.689
	24.0

	Suicidios
	317
	4.8
	287
	4.3
	304
	4.0
	236
	3.4
	215
	3.0

	Muertes A/T
	923
	14.0
	698
	10.0
	585
	8.5
	685
	9.0
	564
	7.8

	Accidentales
	261
	5.8
	313
	5.0
	699
	10.0
	301
	4.0
	231
	3.2

	Lesiones 
	31.287
	476.0
	31.720
	473.0
	28.874
	421.0
	12.187
	173.0
	26.511
	369.0

	Lesiones A/T
	11.657
	177.0
	8.349
	124.0
	6700
	98.0
	803
	26.0
	3.160
	44

	Violencia intr.
	26.427
	402.0
	22.055
	328.6
	17.326
	252.0
	9.473
	134.8
	17.442
	243.0

	Del Sexuales
	3.397
	51.67
	3.746
	55.8
	3.179
	46.3
	4.391
	62.5
	3.841
	53.0


Fuente: Revista Forensis. Instituto Nacional de Medicina legal. Página Web.
Gráfica No. 3

COMPORTAMIENTO DE LAS TASAS DE MUERTES VIOLENTAS 
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                         Fuente: Revista Forensis. Instituto Nacional de Medicina legal. Página Web.
Se observa en la gráfica que las tasas de muertes violentas en la ciudad, han descendido en los últimos cinco años. Al finalizar el año 2003, terminando la administración de Antanas Mockus, la tasa de muertes violentas, es decir, la sumatoria de: Homicidios, suicidios, muertes en accidentes de tránsito y muertes accidentales, se encontraba en 48.53 muertes por cada 100.000 habitantes. A diciembre del 2005, la misma tasa se encontraba en 37.56 por cada 100.000 habitantes. Quiere decir, que en los dos años de la presenta administración la tasa de muertes violentas ha disminuido en 10.97 puntos. La meta de la actual administración es reducir la tasa de muertes violentas a 30 por cada 100 mil habitantes.

De otra parte, los delitos contra el patrimonio ha observado el siguiente comportamiento desde el año 2001 al 2005:

Cuadro No. 8
 DELITOS DE MAYOR IMPACTO CONTRA EL PATRIMONIO
	CAUSA
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA
	No.
	TASA

	H. vehículos
	8.415
	128.01
	7.268
	108.27
	6.224
	90.66
	5.141
	73.13
	5.861
	81.56

	H. residencias
	4.161
	63.30
	4.696
	69.96
	5.030
	73.27
	4.700
	66.85
	5.292
	73.64

	H. Personas
	6.665
	101.39
	5.929
	88.33
	5.876
	85.59
	5.494
	78.15
	11.751
	163.52

	H. Comercio
	3.683
	56.02
	3.581
	53.35
	2.938
	42.79
	3.740
	53.20
	5.694
	82.99

	H. Bancos
	38
	0.57
	33
	0.49
	26
	0.37
	8
	0.11
	32
	0.44


   Fuente: Observatorio de Seguridad en Bogotá. No. 30, 2006. Cámara de Comercio de Bogotá.
  Nota: Las tasas se calcularon de acuerdo a la población reportada por el INMLCF.
Gráfica No. 4

TENDENCIA TASAS DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
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  Fuente: Observatorio de Seguridad en Bogotá. No. 30, 2006. Cámara de Comercio de Bogotá.

                 * El análisis de Hurto a Bancos se hace respecto al eje secundario.
De acuerdo a la gráfica No. 4 la tasa de delitos contra el patrimonio estaban descendiendo durante los años 2001, 2002 y 2003, no obstante a partir del 2004 estos se volvieron a disparar, por ejemplo, la tasa de hurto a personas que se encontraba en el 2004 en 78.1, para el 2005 aumento a 163.5, demostrando la inseguridad que sufrió la ciudad durante dicho año por este delito. De igual forma ocurrió con el hurto a vehículos el cual paso de 73.13 a 81.56, el hurto a residencias en el 2004 se tenia una tasa de 66.8 y en el 2005 pasó al 73.65, no obstante, el hurto a bancos llama aún más la atención ya que se incremento de 0.11 a 0.44 demostrando que el numero de casos entre el 2004 y 2005 se triplico. 
Ahora bien, los delitos contra el patrimonio durante el año 2003, es decir, al terminar la administración anterior sumaron 20.094. En la vigencia 2005 los mismos delitos alcanzaron a 28.630, indicando un incremento aproximado de 42.5%, lo que quiere decir, que la meta de reducir el 25% en esta clase de delitos está muy lejos de cumplirse.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Al observar los compromisos adquiridos por el FVS en el Plan de Mejoramiento suscrito en enero de 2006, el cual contiene parte de las acciones de la vigencia 2003 y lo correspondiente a la cuenta 2004, se estableció que la entidad se comprometió a realizar los correctivos necesarios a (51) hallazgos; efectuado el seguimiento al cumplimiento de dicho plan, se estableció que el FVS cumplió con las actividades propuestas en  14 observaciones  en su totalidad y 37 tienen término de cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2006, excepto los relacionados con el de Sistema de Información y el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) que tienen fecha de término 31 diciembre de 2007.
	PROMEDIO: (∑ de puntos obtenidos / No. Total de actividades)
	1.27

	RANGO:

	· 
	Cumplido
	

	· 
	Cumplimiento Parcial
	X

	· 
	No Cumplido
	

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	64.0%
	


3.2   RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD: SINTESIS Y    HALLAZGOS DE AUDITORIA

3.2.1  
Evaluación al Sistema de Control Interno 

Como resultado de la  evaluación del Sistema de Control Interno del Fondo de Vigilancia y Seguridad FVS,  en cada una de las áreas y a las fases establecidas en las normas vigentes tales  como la Ley 87 de 1993, los  Decretos No. 2145 de Noviembre de 1999 y No. 1537 del 26 de julio del 2001, y las Directivas Presidenciales 02 de 1994, 01 de 1997, 09 de 1999, entre otras, obtuvo una calificación de de 3.36 situando al Fondo en un factor de valoración regular con un nivel de riesgo mediano, calificación fundamentada en los siguientes aspectos se destacan los siguientes aspectos en cada una de las fases y componentes.

3.2.1.1 Ambiente de Control

 Como resultado de la evaluación de este componente se observa en términos generales, que el Fondo cuenta con un buen ambiente de control debido a la actitud y compromiso asumido por la Alta Dirección, así como  a la  adopción de políticas y directrices, sin embargo,  todavía se observa que al interior de las dependencias no son aprovechadas estas herramientas, tal como se aprecia a continuación en cada componente.
   La fase Ambiente de Control obtuvo una calificación de 3.5 determinándose un    rango regular y un mediano nivel de riesgo. 

3.2.1.1.1  Principios Éticos y Valores Institucionales

Evaluados los factores de valoración de este componente, obtiene  un puntaje consolidado de 3.5 que corresponde a un nivel mediano de riesgo por cuanto, si bien es cierto que algunos funcionarios afirman que conocen el Código de Ética de la Entidad, también lo es, que otras mencionan que no  conocen cuales son los principios y valores institucionales, ni su divulgación, lo anterior se presenta por que el FVS carece de una planta de personal y en la rotación de los contratistas.

3.2.1.1.2  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se percibe un respaldo por la Alta Dirección para la implementación del Sistema de Control Interno en la entidad, primeramente con el nombramiento del coordinador del área, y luego en el apoyo a los coordinadores en procura de que los funcionarios realicen sus actividades tendientes a lograr el cumplimiento de metas y objetivos buscando el mejoramiento del sistema de control interno alrededor de cada una de las dependencias, sin embargo es necesario que  se establezcan políticas tendientes a intensificar las actividades de sensibilización y capacitación sobre los temas relacionados con control interno.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.5, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.1.3  Cultura del Autocontrol

En razón a que se presentan deficiencias en las políticas de sensibilización y capacitación sobre los temas relacionados con el control interno, las actividades que se realicen al interior de cada dependencia pueda conllevar a que los criterios de autocontrol obedecen más a dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los  contratos de trabajo, más no porque existan parámetros y herramientas precisas que les permitan adquirir una cultura de control y logren contribuir a un efectivo sistema de control interno.  Esto en razón a que uno los resultados obtenidos a través de la encuesta de percepción, se observa todavía la falta de claridad acerca de si  “El Sistema de Control Interno” es diferente de la Oficina de Control Interno,  ya que en algunos casos la respuesta dada  fue NO. 

La calificación obtenida por este componente fue de 3.4, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.1.4 Cultura del Diálogo

La forma establecida para que se de la Cultura del Dialogo en la entidad es la conformación de los distintos comités, a los que asisten los coordinadores de las áreas, mediante reuniones periódicas, en donde se presenta el cumplimiento de las actividades programadas y estableciendo los correctivos a los desfases con el fin de cumplir los objetivos de cada una de las áreas.  

Los temas y conclusiones a que se llega en cada reunión son puestos en  conocimiento de los funcionarios de las distintas dependencias de la entidad por interlocución de los coordinadores. 

La calificación obtenida por este componente fue de 3.7 situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.2  Administración del Riesgo

Esta fase tuvo una calificación de 2.9, situándola en un nivel de riesgo mediano con una escala de valoración regular    

Valoración del Riesgo

La entidad mediante Resoluciones 211 y 248 del 30 de diciembre de 2005  adoptó el Plan de Manejo del Riesgo y el Proceso de indicadores aplicables a la administración del riesgo, como una medida de mejoramiento del sistema de control interno, sin embargo lo vital en este aspecto es darle aplicación a los actos administrativos, con el fin de mitigar o eliminar los riesgos  existentes y más aún, cuando los mapas de riesgo de la entidad contemplan acciones de control. De igual manera  se dio el proceso de identificación de riesgos contemplados en los respectivos mapas, tal es el caso de la elaboración de los contratos de comodato, a los cuales se les considera con un alto nivel de riesgo en el proceso, pero en la revisión efectuada  se observaron deficiencias tales como: Contratos de Comodato pendientes de elaborar correspondientes a bienes entregados en vigencias anteriores sin que realizara la afectación contable en las cuentas correspondientes, Contratos de comodato elaborados sin la respectiva publicación en el Registro Distrital, afectando el presupuesto de vigencias que no corresponden y finalmente contratos de comodato con designación del supervisor con fecha posterior a la  celebración del mismo por ejemplo 1 año después.    

Así las cosas, no se explica la razón de ser de las anteriores situaciones, si se tiene en cuenta que se han identificado los riesgos, se han establecido acciones de control pero no se reflejen en resultados satisfactorios, púes las irregularidades aun persisten. 

De otro lado, y de acuerdo con resultados de la encuesta de percepción realizada a los funcionarios de las áreas, en muchos casos se respondió negativamente o simplemente desconoce lo relacionado con los siguientes cuestionamientos: “Existe priorización de riesgos sobre los objetivos organizacionales y la posibilidad de ocurrencia de los mismos; Existe comparación de las matrices de riesgo con las acciones que están operando y funcionando para establecer su pertinencia y validez; Existen escalas o rangos de valoración que midan los niveles de vulnerabilidad a que está abocada la entidad en cuanto a riesgos se refiere”
Es necesario resaltar, que como consecuencia de  la implementación de la metodología MECI, el Fondo se halla revisando todo el proceso, en razón a que los riesgos están estrechamente ligados con los procesos y procedimientos, así mismo con los puntos de control  que debe tener cada proceso.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.1, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.2.2  Manejo del Riesgo

Si bien es cierto, las áreas entienden sus riesgos y fijan mecanismos para evitarlos, como resultado de la encuesta de percepción se indica que el plan de manejo de riesgos no se comunica y socializa con el talento humano de la entidad en su totalidad de manera que puedan  opinar y conceptuar a cerca del mismo,  con lo cual se incumple con lo establecido en el procedimiento Monitoreo al Mapa de riesgos que incluye la actividad relacionada con: “Socializar los resultados y las nuevas medidas adoptadas, involucrando al personal en los cambios y generando un ambiente de compromiso y pertenencia por parte de los mismos”.  Además, el procedimiento Estructuración del Mapa de Riesgos establece que: “Todos los funcionarios y contratistas del Fondo de Vigilancia deben estar involucrados, ya que son ellos mismos quienes están en capacidad de identificar sus riesgos y determinar las acciones necesarias para evitarlos y mitigarlos”.

La calificación obtenida por este componente fue de 2.9, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.2.3 Monitoreo

Este componente es consecuencia de los 2 componentes anteriores, por consiguiente cada área es responsable de implementar un seguimiento continuo de sus actividades y no dejar la responsabilidad a la Oficina de Control Interno para que sea ella quien efectué dicho seguimiento, sin embargo, y respecto a este componente se evidenció en los resultados de la encuesta que no se examina y verifica en tiempo real el resultado de la aplicación de las acciones de mitigación, como tampoco se ha hecho la evaluación como mecanismo de reflexión en el marco del control enfocado al riesgo, programa que se debe hacer por lo menos una vez al año.

La calificación obtenida por este componente fue de 2.6, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3.   Operacionalización de los Elementos

Esta fase tuvo una calificación de 3.3, situándola en un nivel de riesgo   mediano con una escala de valoración regular.

3.2.1.3.1  Esquema Organizacional

El Fondo de Vigilancia y Seguridad no cuenta con una estructura organizacional aprobada por el Concejo de Bogotá que  este acorde con la misión institucional, sin embargo en la práctica cuenta con una estructura funcional, establecida mediante acto administrativo interno, con líneas de autoridad definidas que le permiten la conformación de equipos de trabajo orientados al logro de los objetivos institucionales.

El Fondo se encuentra adelantando un trabajo encaminado a lograr en el Concejo de Bogota la aprobación de una estructura organizacional y una planta de personal que le permita desarrollarse plenamente y cumplir con la misión encomendada.     

La calificación obtenida por este componente fue de 3.3, situándolo en una escala de valoración buena con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3.2 Planeación

La entidad tiene  implementados instrumentos de planeación como el  Plan Estratégico, Plan de acción, Plan indicativo etc, herramientas que permiten realizar el seguimiento periódico a las acciones programadas, con el fin de efectuar los correctivos, siempre y cuando se hagan en forma periódica y oportuna.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.6, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3.3  Procesos y Procedimientos

El Fondo cuenta con manuales de procedimientos para la mayoría de procesos  adoptados mediante resoluciones, sin embargo, fue observado que los procesos administrativos  que se adelantan en el proyecto Misión Bogotá, se encuentran sin los procedimientos correspondientes. Así mismo, es indispensable que a los procesos que cuentan con procedimientos, se les de estricta aplicación a cada una de las actividades contenidas en ellos, porque se presentan situaciones en donde se cumplen,  como son los casos citados en los contratos de comodatos.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.4, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3.4 .Desarrollo del Talento Humano
El Acuerdo 28 de 1.992 mediante el cual se reestructuró el FVS, establece en su artículo 10º que para el cumplimiento de sus funciones el Fondo de Vigilancia y Seguridad tendrá la planta de personal que determine el Concejo a propuesta de la Administración, sin embargo a la fecha, pese a los muchos intentos,  no ha sido posible que el Fondo cuente con lo establecido en la norma mencionada.

El hecho de no contar el Fondo con una planta de personal para su funcionamiento y desarrollo de la misión  institucional, lo ha obligado a recurrir a funcionarios contratistas. Por lo que es importantísimo que se prevea sus responsabilidades  frente a la entidad en caso del retiro de la misma, toda vez que es un factor de alto riesgo, debido a la constante rotación del personal y  a la perdida de información en el momento del retiro, y a carencia de mediadas de control adecuadas.

La calificación obtenida por este componente fue de 2.9, situándolo en una escala de valoración  regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.3.5  Sistemas de Información
La entidad cuenta con varios sistemas de información actualizados con base en el diagnóstico de necesidades en algunas de las áreas, como es el caso de la contratación, sin embargo, los mismos son sistemas que no permiten realizar interfaces entre las dependencias que las necesitan, lo que ha generando incremento en tiempo para la consolidación de la información, en razón a que no se tiene un sistema que permita la interconectividad.
Teniendo en cuenta que los sistemas de Información son fundamentales para un efectivo sistema de control interno, el cual debe brindar información útil, confiable, exacta, veraz, oportuna, se evidencian situaciones que reflejan incertidumbre en la información como son la contable y financiera por cuanto, si los mismos ejecutores de las áreas solicitan que “para adelantar la labor de conciliación de cifras entre Contabilidad Vs. Presupuesto Vs. Tesorería, y con el fin de cotejar las partidas y proceder a efectuar los ajustes y registros correspondientes para que los informes presentados por estas áreas sean homogéneos, se hace necesario implementar un sistema de información integrado. 
El tema de inventarios que ha sido una observación reiterativa al cierre de cada vigencia, por las constantes diferencias entre los reportes suministrados por las áreas correspondientes frente a lo registrado en los Estados Contables, según los avances del Plan de Mejoramiento, el Área Contable informa entre otros aspectos: “…a  junio 30 de 2006, de acuerdo con el avance del Plan de Mejoramiento,  no se ha recibido en Contabilidad los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio por parte de Almacén.”  

De igual manera, se observa la falta de gestión oportuna en las conciliaciones bancarias para indagar a que corresponden valores presentados como notas crédito y débito hasta por tres meses para efectuar la correspondiente contabilización, situación que incide directamente en confiabilidad de la información contenida en los estados contables al cierre de la vigencia.

La base de datos del SIPROJ debe ser una herramienta útil para que allí se incorporen todos aquellos procesos que cursan en contra de la entidad y se pueda llevar el control de los mismos; no obstante en  el primer semestre del presente año, se adelantaron actividades para la actualización de la información, en visita efectuada por el equipo auditor al área Jurídica, se informó que el último reporte enviado a Contabilidad fue a Septiembre de 2005, lo cual indica que la información correspondiente a Litigios y Demandas registrada en los estados contables al cierre de la vigencia 2005, no se encuentra debidamente depurada.  Igualmente, se evidencia mediante oficio OC 159-2006 del 22 de junio de 2006 del Área Contable dirigida a la Coordinación Administrativa y Financiera se menciona que: “ a la fecha, no se  han recibido por parte del Área Jurídica, contratos de comodato de la vigencia 2006 para se registrados en la cuenta 192005 Bienes Entregados a Terceros ”.

Igualmente, los libros auxiliares de contabilidad a nivel de terceros que forman parte de las Cuentas por Pagar no son una herramienta útil que permita un adecuado análisis de la información, si se tiene en cuenta que por tratarse de  una Cuenta de naturaleza crédito reporte saldos negativos. 

Otra de las deficiencias es la falta de consistencia entre la información que registra los auxiliares a nivel de cuentas, frente a la reportada en las notas a los estados contables, caso típico, las Cuentas por Pagar donde los saldos   no guardan coherencia con los registros en los auxiliares.

Las anteriores observaciones se encuentran contempladas en el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2003 – 2004, por lo tanto no se presenta como hallazgo, pero si se tendrá en cuenta su evolución.
Como resultado de la evaluación a este componente, se encuentra en un mediano nivel de riesgo con una calificación de 3.2.

3.2.1.3.6   Democratización de la Administración Pública
Para facilitar el proceso relacionado con la democratización de la Administración Pública el Fondo ha implementado canales de comunicación en línea para informar a los usuarios sobre sus derechos, servicios y programas que adelanta, adicionalmente la pagina web de la Alcaldía Mayor esta diseñada para permitir el control de los ciudadanos al proceso de la contratación.     

Sin embargo, de acuerdo a los resultados de la encuesta de percepción, este componente no aplica para la mayoría de  las áreas y muestra un grado de desarrollo muy bajo.  

Como resultado de la evaluación a este componente, se encuentra en un nivel de riesgo mediano y una calificación de 3.1
3.2.1.3.7  Mecanismos de Verificación y Evaluación
Si bien es cierto, mediante la Resolución 213 del 30 de diciembre de 2005 fue  adoptado el proceso de indicadores aplicables al seguimiento y evaluación,  herramienta útil en un efectivo sistema de control interno, parece indicar que existen áreas que desconocen este mecanismo o le dejan la labor a la Oficina de Control Interno, de acuerdo a los resultados de las encuestas de percepción adelantadas en las diferentes áreas de la entidad. 
La calificación obtenida por este componente fue de 3.5, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.4  Documentación

Esta fase tuvo una calificación de 3.7, situándola en un nivel de riesgo  mediano con una escala de valoración regular. 

3.2.1.4.1 Memoria Institucional
La entidad viene organizando el centro de documentación en donde se conserve adecuadamente la memoria institucional, para lo cual ha adelantado actividades que le permitan dar cumplimiento a la norma de archivo, así como a las  de calidad.  

Sin embargo, como resultado de la evaluación de los contratos de comodato solicitados a las distintas dependencias que estaban a cargo el manejo de los archivos, se observó que no se adjuntan la totalidad de los soportes, tal como consta en los oficios 902 del 8 de agosto de 2006 y 924 del 10 de agosto del mismo año suscritos por las Áreas de Almacén e Inventarios y Coordinación Jurídica. 

Igualmente se evidenció que en el área de Archivo y Correspondencia no reposaban bajo su custodia y administración contratos de comodato celebrados durante la vigencia 2005, toda vez que estos no se encuentran centralizados en una sola parte. 
De la misma manera al revisar las carpetas que contienen los documentos de los vehículos de propiedad del Fondo y que son manejadas por la Coordinación de Medios de Transporte, en algunas de ellas se encontraron fotocopias de facturas de repuestos, pero no se halló el original los documentos relacionados con la hoja de vida del vehículo como son factura de compra, traspaso, donación,  tarjetas de propiedad, seguro obligatorio, etc.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.3, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.4.2  Manuales

La entidad actualmente  cuenta con manuales de procedimiento que se han venido actualizando los cuales contienen sus actos administrativos, sin embargo y de acuerdo con las respuestas en las encuestas,  existen criterios de los encuestados donde responden NO a las siguientes preguntas: “El esquema institucional está acorde con los manuales y refleja los procesos para el cumplimiento de su misión institucional” y “Existen criterios y procedimientos para la actualización de los manuales”.  Así las cosas, el éxito de un manual de procedimientos es que sirva como una herramienta útil y esté acorde con las actividades propias de toda entidad y no ser meramente un documento literario en donde se plasme una serie de labores. 

La calificación obtenida por este componente fue de 3.5, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.4.3  Normas y Disposiciones Internas
El Fondo de Vigilancia y Seguridad dispone de normas internas específicas manteniendo unidad de criterio en su concepción, se archivan para su fácil consulta en el área jurídica; en cuanto a las normas externas se cuenta con herramientas como la intranet para su conocimiento y difusión, o cada una de las dependencias teniendo en cuenta su aplicación. 

La calificación obtenida por este componente fue de 3.5, situándolo en una escala de valoración buena con un nivel de riesgo bajo. 

3.2.1.5.    Retroalimentación

Esta fase tuvo una calificación de 3.7, situándola en un nivel de riesgo  mediano con una escala de valoración regular. 

3.2.1.5.1   Comité Coordinador del Sistema de Control Interno 

Este Comité se encuentra constituido legalizado y organizado formalmente mediante la Resolución No. 252 de 2003, modificada con la Resolución 059 de 2004, sin embargo durante el año 2006 se ha reunido una sola vez para tratar la formulación del Plan de Mejoramiento con la Contraloría de Bogotá.

La calificación obtenida por este componente fue de 3.6, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.5.2  Planes de mejoramiento
El FVS cuenta con el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría el cual esta enfocado al mejoramiento de la gestión  administrativa de la entidad, el cual es coordinado por la Oficina de Control Interno, efectuando el seguimiento al cumplimento de los compromiso. 

La calificación obtenida por este componente fue de 3.7, situándolo en una escala de valoración regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.5.3  Seguimiento
La entidad planea el seguimiento con base en los términos establecidos en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, seguimiento que la entidad realiza mediante informes trimestrales. 

La calificación obtenida por este componente fue de 3.8, situándolo en una escala de valoración buena con un nivel de riesgo bajo. 

CUADRO No. 9
TABLA  DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	ITEM
	ELEMENTO
	SI
	NO
	CALIF
	%
	TOTAL

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	
	
	3.5
	14.1
	20

	1.1
	Principios y valores 
	X
	
	3.5
	
	

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección 
	X
	
	3.5
	
	

	1.3
	Cultura del autocontrol 
	X
	
	3.4
	
	

	1.4
	Cultura del diálogo
	X
	
	3.7
	
	

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	
	
	2.9
	9.3
	15

	2.1
	Valoración del riesgo
	X
	
	3.1
	
	

	2.2
	Manejo del riesgo 
	X
	
	2.9
	
	

	2.3
	Monitoreo
	X
	
	2.6
	
	

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	
	
	3.3
	26.5
	35

	3.1
	Esquema Organizacional
	X
	
	3.3
	
	

	3.2
	Planeación 
	X
	
	3.6
	
	

	3.3
	Procesos y procedimientos
	X
	
	3.4
	
	

	3.4
	Desarrollo del talento humano
	X
	
	2.9
	
	

	3.5
	Sistemas de información 
	X
	
	3.2
	
	

	3.6
	Democratización de la administración Pública 
	X
	
	3.1
	
	

	3.7
	Mecanismos de verificación y evaluación
	X
	
	3.5
	
	

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	
	
	3.4
	10.3
	15

	4.1
	Memoria institucional
	X
	
	3.3
	
	

	4.2
	Manuales
	X
	
	3.5
	
	

	4.3
	Normas y disposiciones 
	X
	
	3.5
	
	

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	
	
	3.7
	
	15

	5.1
	Comité de coordinación del sistema de control interno 
	X
	
	3.6
	7.5
	

	5.2
	Planes de mejoramiento
	X
	
	3.7
	
	

	5.3
	Seguimiento
	X
	
	3.8
	
	

	
	TOTAL
	
	
	3.36
	67.7
	100


   Fuente cuestionarios de evaluación del SCI

El sistema de control Interno del FVS de Bogotá tuvo una calificación de 3.36 lo que corresponde a un nivel de desarrollo de aproximadamente del 68%, que lo ubica en nivel de riesgo mediano y valoración de regular 

3.2.2  Evaluación a la Contratación 

El componente de integralidad contratación para su desarrollo, se tuvo en cuenta en cada uno de los proyectos seleccionados en el seguimiento al Plan de Desarrollo y se encuentra en la parte correspondiente a Gestión y Resultados.   

3.2.3 Evaluación a la Ejecución Presupuestal 

3.2.3.1 Ingresos. 

El Fondo de Vigilancia y Seguridad –FVS estimó un presupuesto inicial de $73.100.6 millones para la vigencia del 2005 y el definitivo se ubicó en $64.300.3 millones, que respectó la vigencia anterior tuvo una variación porcentual de 0.54%. 

El CONFIS mediante oficio No. 2005ER31331 del 18 de marzo de 2005 informa la aprobación de recursos provenientes del mayor recaudo del 5% sobre los contratos de obra pública de la vigencia anterior y los excedentes financieros liquidados a 31 de diciembre del 2004, para un total de $7.728.8 millones.

Es de señalar que por concepto de convenios interadministrativos se disponen  en la Secretaría de Hacienda para el presupuesto del FVS, $979.3 millones para un gran total de $8.708.2 millones.

La justificación para la adición presupuestal, presentada por el FVS ante la Secretaría de Hacienda, para solicitar esos recursos, se hizo para los siguientes proyectos así:

-7093. Adquisición de equipo técnico y 

desarrollo de actividades de inteligencia policial.  

$4.437.5 millones

-6134. Mejoramiento de programas de 

vigilancia y comunicaciones para la MEBOG. 


$1.728.9 millones

-6049. Adqusición y sostenibilidad de medios

 de transporte destinados a la prevención. 


$1.508.4 millones
Total 








$7.728.8 millones

Por lo anterior, la Secretaría de Hacienda mediante el Decreto No. 422 del 17 de noviembre de 2005, adiciona $7.199.7 millones, quedando pendiente el valor de $1.508.4 millones, correspondiente al proyecto  6049. 

Al respecto, se solicitó explicación al FVS, quien manifestó que efectivamente este valor no fue adicionado en la vigencia de 2005, pero que el Decreto 192 de junio de 2006, adiciona $22.961.2 millones, en donde estarían incluidos los $1.508.4 millones, del proyecto 6049. 
De otra parte, y continuando con el análisis presupuestal, se evidenció el FVS solicitó la reducción del presupuesto en $5.000.0 millones, por la imposibilidad ser ejecutados durante la vigencia 2005, afectando las metas del proyecto de inversión 6049. Solicitud que fue aprobada por medio del Decreto 472 del 29 de diciembre de 2005. 

Estas circunstancias evidencian falencias importantes de gestión presupuestal, toda vez que a pesar de que los recursos fueron asignados, el FVS deja de aprovechar la ejecución de los $5.000.0 millones, afectando uno de los proyectos mas importantes que apunta a la parte misional del Fondo. 

Igualmente, en lo referente a la composición de los ingresos del Fondo, se evidenció que las trasferencias ocupan el  primer lugar, con el 80.3% y le siguen en su orden, los ingresos corrientes con el 13.1%, los recursos de Capital con el 6.5%; 

Lo anterior indica un nivel alto de dependencia de la administración central y un bajo nivel de autosostenibilidad, lo cual establece un nivel de riesgo para los recursos propios de la entidad, aspecto que incide en la calificación de la gestión.
También  se  identificó, que los recaudos establecidos por el Acuerdo 28 de 1992, por el cual se reestructura el FVS, se relacionaron 16 fuentes de recursos, de las cuales solo 5 están vigentes, hecho que evidencia una debilidad en la estructura normativa de los recursos de la entidad, tal como la misma entidad lo manifiesta en el documento Gestión de Ingresos 2000-2004, elaborado por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Entidad.

Frente a este hecho, se oficio a la entidad para que indicara las acciones adelantadas, y en su respuesta, presenta el anteproyecto de modificación  del Acuerdo 28 de 1992, donde se destacan las siguientes propuestas: realizar estudios económicos y jurídicos que permitan tomar decisiones sobre la viabilidad de la transformación del FVS a Empresa Industrial y Comercial del Estado, la creación de una planta de personal propia, y eliminar el literal h del articulo 3 del actual acuerdo con el fin de evitar la dualidad en los pagos de los seguros de vida que amparan al personal de la Policía Metropolitana. 

Analizado el informe de Gestión del FVS del 2005 enviado en la Rendición de Cuenta Anual en el capitulo de “Otros Logros de Interés”, respecto al comportamiento de los ingresos 2004-2005 se menciona una disminución considerable de los Ingresos Corrientes, del 34.39%. 

3.2.3.1.1 Hallazgo Administrativo - Verificada la información presentada en el informe de Gestión del FVS del 2005 enviado en la presentación de la Cuenta Anual, en el capítulo de “Otros Logros de Interés”, respecto al comportamiento de los ingresos 2004-2005, se evidenció que la entidad está presentando información no coherente, al realizar el comparativo entre los valores del rubro de los Ingresos Corrientes de la columna Recaudo Acumulado a diciembre de 2004, contra el rubro Ingresos Corrientes del presupuesto Definitivo a diciembre de 2005, lo que efectivamente refleja un decrecimiento por cuanto la entidad informa que los ingresos corrientes se disminuyeron de manera considerable, en 34.39%, cuando realmente fue un aumento del 0.63%, como se puede apreciar en el cuadro de la pagina siguiente.
Además, en el informe de Gestión, antes citado, en el titulo Metas Plan de Desarrollo, en la columna Presupuesto 2005, para cada proyecto se mencionan cifras de diferentes referencias así: del presupuesto inicial, del  definitivo y dos de los proyectos muestran valores que no coinciden con la ejecución de gastos e inversión, lo que demuestra deficiencias en la utilización de la información y falta de uniformidad en las cifras tomadas para efectuar los respectivos comparativos y análisis.

 Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el literal e) del artículo 2 “Asegurar la Oportunidad y confiabilidad de sus registros” 

Estos hechos afectan de manera sustancial la confiabilidad de la información, conduciendo a la toma de decisiones inadecuadas, por tener una base de información errada. El anterior hallazgo se configura como administrativo.
CUADRO No. 10                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL RENTAS E INGRESOS 2004 -2005









                   (En Millones $)

	CODIGO
	CUENTA PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO
	PRESUPUESTO
	VARIACIÓN

	
	
	DEFINITIVO 2005
	DEFINITIVO 2004
	%

	2
	INGRESOS
	64.300.4
	63.953.5
	0,54

	 
	 
	 
	 
	 

	21
	CORRIENTES
	8.431.1
	8.378.3
	0,63

	212
	NO TRIBUTARIOS
	8.431.1
	8.378.3
	0,63

	21205
	CONTRIBUCIONES
	6.309.8
	5.735.5
	10,01

	2120506
	5% Contratos Obra Pública - Vigencia Actual
	1.100.0
	4.500.0
	-75,56

	2120507
	5% Contratos Obra Pública Vigencia Anterior
	5.209.8
	1.235.5
	321,69

	21299
	Otros Ingresos No Tributarios
	2.121.3
	2.642.8
	-19,73

	2129901
	Venta Pliegos Licitación
	50.0
	39.9
	 25,39

	2129902
	Convenios
	1.871.3
	2.432.8
	 -23,08

	2129903
	Otros 
	200.0
	170.1
	 17,56

	 
	 
	 
	 
	 

	22
	TRANSFERENCIAS
	51.644.8
	53.176.5
	-2,88

	224
	ADMINISTRACION CENTRAL
	51.644.8
	53.176.5
	-2,88

	22401
	VIGENCIA Aporte Ordinario
	44.017.5
	47.162.0
	-6,67

	22402
	Sistema general de Participaciones
	0
	0
	 

	2240205
	Sistema general de Participaciones AporOrd
	0
	0
	 

	22403
	ICA Compañias de Vigilancia
	7.627.4
	6.014.5
	26,82

	24
	RECURSOS DE CAPITAL
	4.224.4
	2.398.7
	76,11

	243
	Rendimientos por Operaciones Financ.
	150.0
	170.0
	-11,76

	245
	Excedentes Financieros
	0
	1.508.7
	-100,00

	249
	Otros Recursos de Capital
	4.074.4
	720.0
	465,89

	24901
	Descuentos Personal Activo Policía
	2.5
	 
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

	24902
	Remates
	400.0
	720.0
	 -44,44

	 
	Mayor recaudo 5% vigencia Anterior
	3.671.9
	 
	 

	24903
	 
	 
	 
	 

	 
	TOTAL RENTAS E INGRESOS
	64.300.4
	63.953.5
	0,54


Fuente: Ejecución Rentas e Ingresos Presupuestal Fondo Vigilancia y Seguridad  2004 - 2005

En el cuadro se observan las variaciones de mayor consideración, entre los Ingresos Corrientes no Tributarios, Transferencias y Recursos de Capital:  

En el rubro Contribuciones, las cuales se originan en el 5% de los contratos de obra pública, se observan fuertes variaciones, explicadas por el aumento del 300% de los giros realizados a favor de la entidad durante el año auditado, por los contratos suscritos en años anteriores que cubren más de una vigencia, agrupados en la cuenta  vigencia anterior, siendo el IDU y Transmilenio S.A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado las de mayor participación. 

Caso contrario sucedió con los giros realizados procedentes de la vigencia actual, en donde se presenta un decrecimiento del 75%, observándose que los nuevos recaudos generados por este concepto no aumentaron.  

En relación con las Transferencias, estas disminuyeron en un 2.88% respecto al año inmediatamente anterior, en razón al decrecimiento de los ingresos provenientes del aporte ordinario en 6.67%, pero  la cuenta ICA Compañías de Vigilancia creció en 26.82%, cifra que según estudios adelantados por el FVS, no es muy cierta, ya que los análisis elaborados sobre pruebas realizadas a una muestra selectiva de empresas de vigilancia y seguridad de la ciudad y frente al cruce de datos suministrados por la Secretaria de Hacienda Distrital, la Cámara de Comercio de Bogotá y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad,  se concluyó que existe una  pérdida de recursos importantes por este concepto. Tema que será de análisis y seguimiento para la Contraloría Distrital incluyendo el recaudo del 5% por contratación en obra pública.
Por último, los Recursos de Capital aumentaron en 76.11%, influenciados por el sobreaumento del rubro, Otros Recursos de Capital en 465%, originados en  la cuenta Mayor Recaudo del 5% Vigencia Anterior por ingresos de $3.671.9 millones, incluidos en el Decreto No. 422 del 17 de Noviembre de 2005.

Es necesario resaltar que durante la ejecución presupuestal de la vigencia auditada, no se realizaron aplazamientos o suspensiones.

3.2.3.2 Gastos e Inversión

El presupuesto definitivo para los Gastos de Funcionamiento e Inversión de la vigencia analizada es de $64.300.3 millones, que respecto a la vigencia anterior no registra mayores variaciones. Es importante resaltar que la ejecución entre Octubre y Noviembre estuvo entre el 51% y 56% respectivamente, pero en Diciembre se elevó al 97.17%, demostrando que la entidad en este último mes ejecutó el 40.77% de su presupuesto, además quedó   un saldo sin apropiar por valor de $2.464.0 millones, recursos que desaprovechó la entidad.

Gastos de Funcionamiento 

Del total de Gastos,  el rubro Funcionamiento representa el 2,86% es decir  $1.844.4 millones y que respecto a la vigencia 2004, tuvo un leve aumento del 3.0%.  Para el análisis de los gastos, la muestra se seleccionó tomando como base las mayores variaciones porcentuales registradas entre las vigencias 2004 - 2005 con el fin de identificar las mejoras realizadas que soporten esos incrementos o disminuciones. Entre las variaciones se identificó una reducción considerable del rubro Mantenimiento Entidad en un 30.56%, cifra que hace parte del informe de austeridad del gasto de la entidad,  situación que el fondo debe soportar.

Siguiendo con el análisis,  se observan tres rubros con los mayores incrementos entre los que se destacan los rubros de Gastos de Computador que aumentó en 47.8%, Materiales y Suministros con 59.34% y Capacitaciones en 60.60%, los gastos de funcionamiento se calculan sobre bases  reales y objetivas que corresponden al normal desarrollo de la entidad y los incrementos de un año a otro representan un mayor esfuerzo por promover mejoras en las áreas relacionadas con estos rubros. 

Lo anteriormente expuesto y visto esto en términos de ejecución real, se observa que la  cuenta Gastos de Computador desde el mes el marzo  y hasta el mes de noviembre, se efectuaron giros por valor de $500.000 pesos equivalentes al 0.9% de ejecución real; en diciembre se situó en 20.21% respecto al presupuesto definitivo; para materiales y suministros la ejecución real fue del 37.41% con relación al presupuesto disponible para el rubro;  en lo concerniente a Gastos de Capacitación no se giraron recursos.  Lo anterior  evidencia deficiencias en la justificación de estos incrementos anuales, ya que su aporte para mejorar el funcionamiento de la entidad en términos de ejecución real fueron muy bajos. Si bien es cierto que los gastos de funcionamiento no son muy representativos no son menos importantes en la planeación del presupuesto de la entidad.

Gastos de Inversión

La entidad contó con un presupuesto definitivo de $62.455.8 millones para inversión, los que fueron distribuidos en 17 proyectos de los ejes urbano regional y de reconciliación, la inversión respecto a la vigencia anterior aumentó en 32,68 %  y representa el 97,13% del total de los gastos.

En el análisis se seleccionaron 3 proyectos para evaluar la oportunidad en los traslados, en la elaboración de los registros presupuestales con sus correspondientes soportes y la ejecución real que permita identificar el cumplimiento de metas presupuestales. Los proyectos son: Adquisición y Sostenibilidad de Medios de Transporte destinadas a la prevención (6049), Mejoramiento de Programas de Vigilancia y Comunicaciones para la Policía Metropolitana (6134), y Misión Bogotá para Construir Ciudadanía (7094), los cuales representan el 60.74% del presupuesto disponible para inversión.

Como se observa en el siguiente cuadro las ejecuciones reales para estos proyectos se ubican entre el 46.20% y el 68.64%, situación que se explica con mayor detenimiento en el capitulo de Gestión y Resultados.    

CUADRO No. 11
EJECUCIÓN REAL EN LOS PROYECTOS VIGENCIA 2005

(En Millones $)

	CUENTA PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO
	GIROS
	COMPROM.
	EJEC 
	EJEC 

	 
	DEFINITIVO
	ACUMULADO
	 Y RESERVAS
	TOTAL
	REAL

	INVERSION
	62.455.9
	32.959.9
	27.126.7
	96,21
	52,77

	DIRECTA
	62.407.3
	32.911.4
	27.126.7
	96,20
	52,74

	BTA SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÒN
	62.407.3
	32.911.4
	27.126.7
	96,20
	52,74

	EJE URBANO REGIONAL
	2.287.9
	231.7
	1.927.5
	94,38
	10,13

	HABITAD DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ
	2.287.9
	231.7
	1.927.5
	94,38
	10,13

	264 Construcción y Dotación de Infraestructura para la Policía Metropolitana
	2.287.93
	231.7
	1.927.5
	94,38
	10,13

	EJE DE RECONCILIACIÒN
	60.119.4
	32.679.7
	25.199.2
	96,27
	54,36

	ATENCIÒN INTEGRAL DE VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y ORDEN PÙBLICO
	55.647.3
	31.103.3
	22.799.3
	96,86
	55,89

	126 Implementación y Desarrollo de Infraestructura Militar para la seguridad de Bogotá, D.C.
	450.5
	44.0
	156.7
	44,55
	9,76

	130 Fortalecimiento del Sistema de Seguridad y Vigilancia de la entidades del distrito
	409.0
	200.0
	188.6
	94,99
	48,88

	157 Cooperación Interinstitucional para Incrementar la Seguridad en Bogotá
	812.5
	356.8
	122.9
	59,04
	43,92

	159Capacitación y Bienestar  para el personal de la Policía Metropolitana de Bogotá, D.C.
	1.020.2
	298.5
	709.9
	98,84
	29,26

	366 Construcción, Dotación y Sostenimiento de Unidades Permanentes de de Justicia UPJ
	675.0
	0
	546.6
	80,97
	0,00

	383 Número Único de Seguridad y Emergencias (NUSE 1, 2,3)
	4.000.0
	4.000.0
	0
	100,00
	100,0

	6049

Adquisición y Sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención
	23.314.7
	14.162.8
	9.010.9
	99,40
	60,75

	6133 Operación Mantenimiento, Sostenimiento de Infraestructura para mantener la presencia Policial
	2.211.5
	1.035.1
	882.0
	86,69
	46,81

	6134 Mejoramiento de Programas de Vigilancia y Comunicaciones para la policía Metropolitana.
	8.618.2
	3.981.6
	4.570.0
	99,23
	46,20

	6135 Adecuación Logística e Informática de la Policía y el FVS para mejorar la eficiencia administrativa
	1.513.6
	520.8
	805.4
	87,62
	34,41

	6185Operación Mantenimiento y Sostenimiento de Comandos de Atención Inmediata (CAI)
	1.194.6
	981.7
	117.3
	92,00
	82,18

	7093 Adquisición de Equipo Técnico y desarrollo de actividades de  Inteligencia Policial.
	4.972.7
	1.273.6
	3.590.6
	97,82
	25,61

	7196Plan de Vivienda Policía Metropolitana de Bogotá, D.C.
	451.5
	127.8
	318.4
	98,80
	28,29

	7094 Misión Bogotá para construir ciudadanía
	6.003.4
	4.120.8
	1.780.1
	98,29
	68,64

	SISTEMA DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
	4.472.1
	1.576.4
	2.399.9
	88,91
	35,25

	175 Apoyo para la Convivencia en Bogotá
	2.039.2
	512.1
	1.250.3
	86,42
	25,11

	4037 Desarrollo de las Inspecciones de Policía para la resolución de conflictos
	2.433.0
	1.064.4
	1.149.6
	91,00
	43,75

	PASIVOS EXIGIBLES INVERSION
	48.5
	48.5
	0
	100,00
	100,0

	TOTAL
	62.455.9
	32.959.9
	27.126.7
	96,21
	52,77


Fuente: Ejecución 2005 de Gastos e Inversiones FVS

También se puede observar en el anterior cuadro que de los 17 proyectos para la ejecución en términos reales, solamente 4 proyectos superan el 50% y de estos solo uno cumplió al 100%, además se identifica que los proyectos ubicados entre 0% y el 30% del nivel de ejecución real son siete (264, 126, 159, 366, 7093, 7196 y 175).  

Respecto a los lineamientos de política para la programación del presupuesto anual de la vigencia 2005 contenidos en la circular 04 de 2004, la cual indica sobre la elaboración de presupuestos realistas para la programación y aprobación que establezcan no solo los recursos recurrentes, el cronograma y las fuentes de financiamiento, sino también un mayor control en la ejecución para evitar grandes montos de reservas presupuestales, situación que se viene presentando en las recientes vigencias en donde el nivel de reservas, demuestra que no se ha tenido en cuenta para realizar una adecuada programación y ejecución de los recursos. 

3.2.3.3 Cierre Presupuestal    
Reconocimientos 

Se  estableció que para la ejecución presupuestal de los ingresos, los reconocimientos a favor de la entidad se contabilizaron por valor de $18.248.8 millones, los cuales tuvieron un nivel de recaudo del 99.3%, se verificó que cada registro contara con su respectivo certificado para el cierre de la vigencia fiscal 2005 como lo establecen las normas presupuestales.

Durante la evaluación a las conciliaciones bancarias se encontró que el valor de $176.2 millones, según la nota débito y crédito con fecha del 22 de noviembre de 2005 de Bancolombia, los que efectivamente ingresaron el 27 de enero de 2006 por concepto de contribución especial del 5% sobre obras públicas, lo cual indica que al cierre de la vigencia 2005 se tenía conocimiento de estos ingresos pero no fueron registrados dentro de los reconocimientos de la entidad.

3.2.3.3.1 Hallazgo Disciplinario. Se determinó que el hecho de transgredir el numeral 5 de la circular No 029 del cierre presupuestal de 2005 de la Dirección Distrital de Presupuesto, en donde establece que los recursos que no han ingresado a la tesorería pero que se tiene certeza  de su posterior recaudo al 31 de Diciembre de 2005 se deben registrar como un reconocimiento: Además incumple lo establecido en los literales b y f del artículo 2 de la ley 87 de 1993, numeral 1 del artículo 34 de ley 734 de 2002.  El anterior hallazgo se configura como administrativo con alcance disciplinario.
Reservas

Las reservas presupuestales del 2004 por valor de $32.704.1 millones, se ejecutaron en la vigencia 2005 de la siguiente forma, se realizaron giros por valor de  $27.408.3 millones y $5.138.3 millones se fenecieron mediante acta, convirtiéndose en pasivos exigibles para la siguiente vigencia, quedando pendiente un saldo de $157.4 millones, por  apropiar. 

Para la vigencia 2005 se constituyeron reservas a 31 Diciembre por un monto de $27.488.9 millones, es decir el 42% del total del presupuesto disponible, sobre este total la Secretaria de Hacienda Distrital efectúo al FVS un castigo presupuestal de $10.000.0 millones equivalente al 36.3% del total de sus reservas constituidas, que según la ley 819 en su articulo 8 parágrafo transitorio manifiesta “…el (70%) de las reservas del presupuesto … de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2006”, no se aplico el total del castigo, según indica  la entidad, debido a  que no se puede afectar la política de seguridad ciudadana.

Los Pasivos Exigibles

Las obligaciones adquiridas en la vigencia del 2003 que se constituyeron como reservas para el 2004 suman un valor de $14.493.5 millones, de los cuales $174.9 millones están en acta de fenecimiento, en la ejecución de los gastos e ingresos 2005 se registra en la cuenta Pasivos exigibles $8.4 millones de funcionamiento con acta de anulación y $48.5 millones de inversión que presentan una ejecución del 100%, para un total de $59.6 millones. 

Según las Resoluciones de aprobación para los pagos de los pasivos exigibles suman $56.5 millones y en el cuadro del acta de fenecimiento en la columna de Pago Pasivos Exigibles Cancelados 2005  reporta un valor total $52.4 millones, cifras que no coinciden en el registro de los movimientos de la ejecución de Gastos e Ingresos del 2005. Observándose que en la información suministrada las cifras presentan diferencias y no guardan uniformidad. 

En los valores que se fenecieron, llama la atención la existencia de obligaciones adquiridas por el FVS a cargo del proyecto Misión Bogotá en el 2003, las cuales continúen vigentes en el 2006, como se detalla en capitulo de gestión de este informe. 

Vigencias Futuras

Del monto total autorizado para las Vigencias futuras se comprometió el 69.6%, lo cual significa que $1.785.0 millones del proyecto 366 no alcanzaron a comprometerse durante la vigencia, valores que se anularon mediante oficio del 30 de Diciembre del 2005  y el CDP No.003.

Presupuesto Orientado a Resultados  (POR)

Esta herramienta determinó que los resultados alcanzados por los objetivos trazados y la asignación de los recursos en el 2005 alcanzaron el 52.2% de ejecución respecto al presupuesto definitivo de inversión, indicando un incumplimiento de metas en términos de resultados que confirman las ejecuciones reales presentadas.

Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)

Con el fin de analizar las reprogramaciones del PAC justificación e incidencia, se tomaron como muestra los giros realizados en agosto programados en julio  por valor de $89.7 millones, entre las cuatro áreas coordinadoras, Medios de Transporte, Técnica, Administrativa y Financiera y Sistemas, de lo programado se giro $80.5 millones, con base al saldo se procedió a enviar un comunicado informando sobre lo ejecutado, lo girado y el valor a  reprogramar para el mes de septiembre a las diferentes áreas, a la fecha se encuentra todo depurado.  

Para verificar que el correcto funcionamiento se solicitó una impresión  del PAC diferente al giro para el mes de septiembre para una determinada área, en donde se identificó que se habían girado $478.3 millones más de lo programado, es decir, que del total de 139 pagos efectuados 89 no se programaron, cifra que equivale al 64% de los giros.

3.2.3.3.2 Hallazgo Administrativo -  Lo anterior revela serias deficiencias en el control interno tanto del área responsable como de las involucradas, lo que estaría  transgrediendo la resolución interna de la entidad No.231 del 30 de diciembre de 2005, en donde indica que los procedimientos son de obligatorio cumplimiento y es un trabajo mancomunado de las áreas, así como la permanente evaluación de procesos e indicadores, lo que realmente afecta al cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia, también enmarcados en el mapa de riesgos.  
Por lo expuesto anteriormente este equipo  auditor  establece  que  se presentan serias deficiencias en el control interno tanto del área responsable como de las involucradas, lo que estaría  transgrediendo la resolución interna de la entidad No.231 del 30 de diciembre de 2005, en donde indica que los procedimiento son de obligatorio cumplimiento y es un trabajo mancomunado de las áreas, así como la permanente evaluación de procesos e indicadores, lo que realmente afecta al cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia, también enmarcados en el mapa de riesgos.  Además, incumple lo establecido en los literales b y f del artículo 2 de la ley 87 de 1993.  El anterior hallazgo se configura como administrativo.
De la evaluación desarrollada al presupuesto del FVS de la vigencia 2005, se determina que las operaciones presupuéstales son acordes con lo establecido en la normatividad presupuestal, que le son aplicables, especialmente las contenidas en el Decreto 714 de 1996.  Respecto a la evaluación del control Interno del área de presupuesto se determinó en el capitulo Control Interno de este Informe. Por lo que se concluye que el desarrollo del proceso presupuestal y los registros se consideran Confiables con Salvedades, por lo anteriormente expuesto en este componente.
3.2.4. Evaluación a los Estados Contables  

3.2.4.1 Hallazgo Administrativo - Efectivo: Al cierre de la vigencia 2005 ascendió a $22.529.0  millones.  Del análisis realizado, se evidencian partidas en las conciliaciones bancarias por concepto de notas crédito y débito sin registrar en libros, las cuales  no fueron objeto de depuración y en otros casos, se observó que al cierre del primer trimestre vigencia 2006, continúan vigentes.  A manera de ejemplo, citamos entre otras, las siguientes:

CUADRO No. 12
ANALISIS PARTIDAS SIN REGISTRAR CONTABLEMENTE











En millones

	BANCO


	NO. CUENTA
	SALDO SEGÚN AUXILIAR
	SALDO SEGÚN EXTRACTO
	PARTIDAS SIN DEPURAR

	Ganadero
	Ahorros

309-000776


	3.247.0
	6.648.9
	19.6  (1)

1.0 (2)

	Occidente
	Ahorros

251-0080609-7


	13.236.4
	13.413.1
	176.2 (1)

2.2 (2)

2.9 (3)



	Bogotá
	Ahorros

033-67784-0
	27.8
	174.6
	146.6 (1)


Fuente: Conciliaciones Bancarias FVS y Extractos Bancarios vigencia 2005

Banco Ganadero: 1) Esta partida según la conciliación bancaria corresponde a una nota crédito por concepto de un depósito canje centro Internacional conocido por la entidad desde el mes de noviembre de 2005, sin registrar en los estados contables, continúa figurando a marzo de 2006, 2) Esta cifra detalla la conciliación que corresponde a valores por concepto de IVA comisión compra cheque de gerencia desde el 3 de octubre de 2005 y no registradas en los estados contables. 

Banco Occidente: 1) Corresponde a una nota crédito por concepto de contribución especial del 5% sobre Obra Pública conocido por el FVS desde el 21 de noviembre de 2005 y el ingreso se efectuó hasta el mes de enero de 2006, quedando este valor sin registrar en libros al cierre de la vigencia 2005;  2) Según la conciliación corresponde a un recaudo en línea con fecha marzo 17 de 2005 por valor de $2.2 millones, sin registrar en contabilidad; 3) Corresponde al valor de impuesto de timbre contrato suscrito con Autoriza pendiente en Bancos por valor de $2.9 millones con fecha de reporte Octubre 31 de 2005.  Finalizó esta partida sin registrar en contabilidad a 31 de diciembre de 2005 y aún continúa a marzo de 2006. 

Banco de Bogotá:  1) Según la conciliación bancaria este valor fue conocido por la entidad, desde el 28 de noviembre de 2005 y corresponde a Reconocimientos por concepto del Convenio Interadministrativo Localidad de Santafé, recursos a los cuales, el FVS le dio ingreso con el recibo No. 033 del 26 de enero de 2006, cuando estos recursos corresponden a la vigencia anterior.                                                                                                                                                   

Dado que existen hechos financieros que no se registraron en el período, no obstante  ser conocidos por la entidad, se incumple con uno de los requisitos de la información contable pública es que debe ser Verificable. Igualmente se incumple con lo establecido en los Principios de Contabilidad Pública de Revelación, de Registro. Así mismo, el numeral 4 Análisis, Verificaciones y ajustes de la Carta Circular – Procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2005 establecidos por la Contaduría General de la Nación. Existen hechos económicos no revelados en los estados contables al cierre de la vigencia, por falta de una adecuada conciliación y gestión en la depuración de las cuentas.  De esta situación, es consciente la administración al indicar mediante oficio OC-019-06 FVS del 27 de enero de 2006, “Con el objeto de presentar cifras más razonables en los estados financieros, es necesario depurar totalmente las partidas conciliatorias que se presentan en cada uno de estos bancos”.

El saldo presentado en el grupo Efectivo y las cuentas correlativas 320000 patrimonio Institucional no son razonables, por cuanto existen partidas que no quedaron registradas en los estados contables al cierre de la vigencia 2005, lo que da lugar  a una sobreestimación por valor de $4.0 millones, y subestimación de $344.6 millones.  

De la misma forma, esta situación afecta contablemente a las cuentas del Activo- Deudores subcuenta 1401 (Ingresos No tributarios) y del Estado de Resultados 4110 correspondiente a los Ingresos No tributarios por la no causación dentro de la vigencia 2005 por contribuciones por valor de $322.8 millones.

De la misma forma, esta situación afecta contablemente a las cuentas del Activo- Deudores subcuenta 1401 (Ingresos No tributarios) y del Estado de Resultados 4110 correspondiente a los Ingresos No tributarios por la no causación dentro de la vigencia 2005 por contribuciones por valor de $322.8 millones.

Valoración de la respuesta: De acuerdo a la respuesta de la administración, se ratifica como administrativo y debe incluirse igualmente  en el Plan de Mejoramiento.
3.2.4.2 Hallazgo Administrativo - Otros Activos: Registra un saldo de $94.057.5 millones que representa el 67.3 del Activo.  El saldo de este grupo se ve afectado por lo siguiente:

1. Diferencia de saldos entre los registros contables y el Listado Bienes Muebles remitido en la Cuenta generando una subestimación de $3.925.2 millones, en la cuenta 192005 Bienes Muebles en Comodato  y de $3.174.1 millones en la cuenta 192090 Otros Bienes Entregados a Terceros.

2. Valores registrados en Contabilidad en la cuenta 192090 por valor de $7.297.6 millones y $1.252.2 millones, sin mediar el soporte legal como es el Contrato de Comodato, incumpliendo lo establecido en el  PGCP que determina que en la cuenta 1920 se registra el valor de los bienes muebles, inmuebles de propiedad del ente público, entregados a terceros para su uso o administración, mediante contratos de comodato.
3. Se celebró el contrato de comodato 1629 por valor de $4.267.2 millones, sin que existan registros contables, situación admitida por la administración según oficio OC-223-200 del 31 de agosto de 2006.

4. Bienes entregados mediante acta final en la Localidad de Usme y la Casa de Justicia de la Localidad de los Mártires por valor de $66.2 y $12.2 millones respectivamente, sin que existan registros contables.

5. Falta de uniformidad de criterios al elaborar y determinar los valores en los comodatos de los Bienes Entregados a Terceros, que siendo bienes adquiridos al mismo proveedor y en la misma fecha, para unos se tengan en cuenta los ajustes por inflación y en otros casos, solamente se trasladan con el valor del costo histórico, casos: vehículo entregado C-C. por valor de $27.6 millones y C.C. 972 de 2005 por valor de $11.1 millones.

6. Incertidumbre en la cuenta 1999962 – Valorizaciones al registrar un saldo negativo de $103.1 millones, siendo esta cuenta de naturaleza débito. 

Dado lo anterior, se incumple con uno de los objetivos de la información contable: ser Verificable y Consistente. Así mismo, con los principios de Reconocimiento, Registro, Revelación, Causación, entre otros, con la descripción de la cuenta 1920 – Bienes Entregados a Terceros, establecidos en el Plan General  de la Contabilidad Pública. Con el numeral 4.5 de la Resolución 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda.  

Teniendo en cuenta que este grupo incluye lo relacionado al tema de Comodatos y a la fecha no se ha implementado un efectivo control en la elaboración de estos contratos, labor que la administración, aún se encuentra adelantando y depurando sobre todos aquellos bienes muebles e inmuebles entregados a la Mebog y otras entidades y hasta tanto no se legalice el 100% de los mismos el saldo de esta cuenta, seguirá presentando incertidumbre, así como en las cuentas correlativas 160000 Propiedad Planta y Equipo.. 

Valoración de la Respuesta: Dado lo anterior, y considerando que esta cuenta maneja todo lo relacionado con el tema de Comodatos, observación que fue objeto del plan de mejoramiento vigencia 2004, cuyo plazo de ejecución vence el 31 de diciembre de 2006, se deberá cumplir con esta fecha, y se hará seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2006. Por tanto, se mantiene como hallazgo administrativo. De otro lado, aquellos nuevos aspectos evidenciados en el presente hallazgo y en el capítulo de Gestión-Comodatos que impliquen ajustes contables, deberán formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
3.2.4.3. Hallazgo Administrativo: Propiedad Planta Y Equipo: Con un saldo neto de $17.775.2 millones y una participación del activo del 11.3%, presenta la siguiente situación:

1.  Diferencia de saldos entre los registros contables y el Listado de Inventarios remitido en la cuenta generando una subestimación de $2.850.6 millones, en la cuenta 163710 Equipos de Comunicación y Computación y una sobreestimación de $974.5 millones en la cuenta 164001 Edificios y Casas.

2.  Es importante resaltar que la relación de muebles reportada en la cuenta presenta inconsistencias en la elaboración toda vez que a la escritura 3494 le relacionan 9 inmuebles y verificada dicha información contra la escritura, solamente le corresponden 2 inmuebles y los restantes, es decir 5 de ellos hacen parte de la escritura 3493 y los otros 2 a la escritura 3492, situación que genera incertidumbre por cuanto en dicha relación, solamente se están reportando en la columna valor costo histórico la cifra de $283.9 millones, sin determinarse los demás valores históricos a las escrituras 3493 y 3492.  Otra inconsistencia evidenciada es que en dicho reporte, relacionan la escritura 3462 y verificados los inmuebles de acuerdo a su matrícula inmobiliaria también le corresponde una escritura diferente, la No. 3445.

3. No existen registros contables por valor de $1.874.6 millones en la cuenta 160500 Terrenos por concepto de los terrenos de la Estación de Bosa, de Engativá, de San Cristóbal Norte, entre otros, de acuerdo a los avalúos realizados por la firma ONASI LTDA. 

4. Sobreestimación en la cuenta 163504 y subestimación en la 168504 por valor de $60.0 millones  por concepto de bienes dados de baja sin que se hubiesen efectuado los correspondientes registros.

5.  Sobreestimación en la cuenta 163590224 Otros Bienes Muebles en Bodega por valor de $527.8 millones por concepto de bienes que aún no se han dado de baja.

6. Genera incertidumbre el valor de $2.818.9 millones por concepto de vehículos blindados adquiridos durante los años 1988, 1989 y 1990, situación que la entidad indica se está a la espera de la información por parte de la Oficina Jurídica para los correspondientes ajustes.

7. El FVS no cuenta con un inventario debidamente depurado y conciliado con Contabilidad.

No se cumple con los Principios de Contabilidad Pública establecidos en los numerales 1.2.6.1. Reconocimientos; 1.2.6.3 Registro y 1.2.6.4 Revelación. Igualmente a lo establecido en la Resolución 001 de la Secretaría de Hacienda en el numeral 4.8 Inventario Toma física.  Así como de los requisitos de la información contable pública es que debe ser Verificable, El de Consistencia. Igualmente, con los numerales e) y g) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993.  Al numeral 4) de la  Carta Circular – Procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2005 establecidos por la Contaduría General de la Nación.

Las anteriores situaciones obedecen a la falta un procedimiento adecuado para la comprobación física y consecución de los títulos de propiedad y su correspondiente legalización e incorporación en los registros contables; deficiente gestión por parte de las áreas competentes para informar al área contable sobre la existencia del acto administrativo de los bienes dados de baja y su incorporación en los registros contables; Falta de control y ejecución en la depuración de las cuentas.

Dado lo anterior, el saldo presentado en el grupo Propiedad Planta y Equipo y sus correlativas 320000 Patrimonio Institucional, al cierre de la vigencia 2005, no es razonable por las situaciones presentadas anteriormente, lo cual genera incertidumbre. 

Valoración de la Respuesta: Analizadas las respuestas de la administración sobre los anteriores aspectos, se ratifica el hallazgo administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.

3.2.4.4.  Hallazgo Administrativo: Cuentas Por Pagar: Con un saldo de $5.240.2 millones, registró un incremento del 443.1% con respecto al período anterior.  El saldo de esta cuenta se encuentra afectado por las siguientes situaciones:

1.  Falta de consistencia en el registro de las cuentas a nivel de terceros, por cuanto a un mismo proveedor se captura doblemente la información pero con diferente NIT y razón social caso: Ajc Soluciones Informáticas S.A. se crea la cuenta en el mes de agosto de 2005 con el NIT 86035454 por valor de $22.7 millones, luego en el mes de diciembre se cancela la misma cuenta por el mismo valor  pero a nombre de Unión Temporal  Ajc It Soluciones Informáticas S.A. Nit 800.05.607.

2.  Segundo Caso: Sandra Milena Ortiz Gómez se crea la cuenta con el NIT 52.954.834 y al cancelarla se le asigna el NIT 52.954.864.

3.  Las cifras reportadas en las Notas a los Estados Contables item “Otros menores a 3 millones de pesos” no guardan consistencia con las registradas en los auxiliares. 

4.  A nivel  de auxiliares se evidenciaron registros con saldos  negativos cuando las Cuentas por Pagar son de naturaleza crédito.

5.  Existen partidas pendientes por depurar por valor de $50.8 millones

6.  Existen registros por valor de $11.4 y $15.9 millones afectando las columnas débito y crédito sin identificar que tipo de transacción se realizaron.

7. Se evidenció que para el auxiliar Leddy Edith Barbosa de Peralta registran saldo inicial de $9.8 millones y un saldo final de $11.8 millones.  Posteriormente figura un valor final de $1.9 millones.

De acuerdo con lo anterior, no se cumple con uno de los requisitos de la información contable pública es que debe ser Verificable, Consistente; el principio de Registro con uno de los objetivos del sistema de control interno establecidos en los numerales  e) y g) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993. Así mismo, no se dio cumplimiento  a la Carta Circular – Procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2005 establecidos por la Contaduría General de la Nación establece en el numeral 4: Análisis, Verificaciones y ajustes.
La causa de lo anterior obedece a la falta de control y análisis en el registro de las operaciones para efectuar las correcciones y reclasificaciones pertinentes; La entidad no ha adoptado un procedimiento para depurar, conciliar y analizar las cuentas antes del cierre definitivo; Falta de control, depuración y cruces de información entre dependencias para el debido registro de las operaciones. 

En consecuencia, el saldo presentado en el grupo Cuentas por Pagar y sus correlativas 160000 Propiedades Planta y Equipo, no son razonables por cuanto generan incertidumbre por las cifras reportadas a nivel de auxiliares al no guardar consistencia con el saldo real y presentar saldos de naturaleza contraria y por las demás situaciones evidencias en el texto del presente hallazgo.

Valoración de la Respuesta: De acuerdo a lo manifestado por la administración, se ratifica el hallazgo administrativo y debe incluirse en el plan de mejoramiento.

3.2.4.5. Hallazgo Administrativo: Pasivos Estimados: registra un saldo de $1.433.6 millones con una participación del 20.8 del Pasivo.  Constituido en el 100% en la cuenta 2710-Provisión para Contingencias.

1.  Durante la vigencia 2005 se efectuó un pago a la firma SIDIF por valor de $174.5 millones por concepto de una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, cifra que no se encontraba registrada como Provisión para Contingencias y por ende afecta también la cuenta de gastos 531401 Litigios y Demandas.  

El pago de dicha sentencia se efectuó con cargo al proyecto 6135 Proyectos de Inversión, cuando este pago se debió haber realizado con cargo al rubro Sentencias Judiciales.

2.  El saldo de la cuenta Provisión para Contingencias no se encuentra actualizado toda vez que el último reporte SIPROJ enviado por el Área Jurídica al Área Contable fue en Septiembre de 2005.  

No se da un adecuado tratamiento a lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Pública que establece en el numeral 2.7 las instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales. Así mismo, a lo establecido en el numeral 4 de la Carta Circular – Procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2005 establecidos por la Contaduría General de la Nación.  Igualmente, con uno de los objetivos del sistema de control interno establecidos en el artículo 2º. De la Ley 87 de 1993, establecidos en los numerales e) y g). Con los principios de la Contabilidad Pública tales como Reconocimiento, Registro, Revelación y Causación, entre otros.  A la Carta Circular 048 de 2004 de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

El FVS no lleva un control adecuado en el  manejo de la cuenta provisión para contingencias, lo que da lugar a que la entidad no conozca cuales son los valores estimados para cubrir las obligaciones y gastos futuros y en consecuencia las cifras no sean razonables.
El saldo presentado en el grupo Pasivos Estimados, constituido por la cuenta 2710-provisión para contingencias no es razonable y como tal genera incertidumbre no solo en esta cuenta sino en las cuentas correlativas y que forman parte de las afectaciones contables derivadas de las sentencias, establecidas en el Plan General de la Contabilidad Pública, tales como 5314 Gastos provisión para contingencias;  9915 Acreedoras de  control por contra; 9390 Otras Cuentas acreedoras de control; 9905 Responsabilidades contingentes por contra; 9120 Responsabilidades Contingentes.

Valoración de la Respuesta: Se ratifica el hallazgo administrativo en lo correspondiente a la falta de registros contables que afecta cuentas de resultado y cuentas de orden, aspecto que debe ser tenido en cuenta en el Plan de Mejoramiento y se acepta en cuanto a la forma de pago de dicha sentencia.

3.2.4.6 Hallazgo Administrativo: Cuentas De Orden: a 31 de diciembre de 2005 registró un saldo de $96.032.5 millones.

1.  Figuran saldos antiguos por concepto de contratos celebrados desde 1997, 1998 y 1999 por valor total de $970.9 millones y cuentas por pagar desde el año 1993 y 1996 por valor de $566.9 millones.

2.  La cuenta 9120 a 31 de diciembre de 2005 continúa reflejando el valor de $246.2 millones del contrato de la firma SIDIF LTDA, cuando a esta firma fue a quien se le efectuó el pago por concepto de la sentencia.

3.  El FVS tiene registrado el valor de $556.3 millones como Reservas Presupuestales en la cuenta 9135 cuando esta cuenta es de uso exclusivo de las entidades del orden nacional.  El formato CGN96001 que reportan a la Contaduría General no refleja ningún saldo en esta cuenta, mientras que el libro auxiliar tiene registrado este valor en la cuenta 9190.

Para éste último caso, se incumple con lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Pública relacionada con la dinámica de la cuenta 9135. Con uno de los Requisitos de la Información Contable Pública es que debe ser Verificable y el de Consistencia.  Con uno de los objetivos del Sistema de Control Interno establecidos en los numerales e) y g) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993.  Con lo anotado en la Carta Circular – Procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2005 establecidos por la Contaduría General de la Nación , en el numeral 4): “Análisis, Verificaciones y Ajustes. 

Falta de control y depuración en el registro de las operaciones.  No se da estricta aplicación a lo contemplado en el Plan General de la Contabilidad Pública.

El saldo presentado en el grupo de cuentas 91000 Cuentas de Orden Acreedora y sus correlativas 9905 Responsabilidades Contingentes por el contrario, generan incertidumbre por las razones antes expuestas.

Valoración de la Respuesta: Se ratifica el presente hallazgo administrativo y debe formar parte del  plan de Mejoramiento.
3.2.4.7. Hallazgo Administrativo:: Ingresos Fiscales: Del análisis realizado a la cuenta 4110 Ingresos no tributarios, al finalizar la vigencia 2005, no se registraron contablemente en esta cuenta y en su correlativa la cuenta 1401 Deudores-Ingresos no tributarios  los siguientes valores, por concepto de la causación de los ingresos por contribución especial del 5% sobre Contrato de Obra Pública del Instituto de Desarrollo Urbano IDU y del Convenio Interadministrtativo de Cofinanciación No. 05 de 2004 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad y el Fondo de Desarrollo Local de Santa fe de Bogotá, así:

· Recibo No. 034 del 27 de enero de 2006 por valor de $176.2 millones

· Recibo no. 021 del 23 de enero de 2006 por valor de $812.6 millones

· Recibo No. 033 del 26 e enero de 2006 por valor de $146.6 millones 

Se transgrede la dinámica de las cuentas 1401 y 4110, establecidas en el Plan General de la Contabilidad pública.  Así mismo, con los principios de la Contabilidad Pública tales como Reconocimiento, Registro, Revelación y Causación, entre otros.  Al numeral 4 de la Carta Circular – Procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2005 establecidos por la Contaduría General de la Nación.  Con los numerales e) y g) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Falta de control y confirmación en el registro de las operaciones.

Dado lo anterior, el saldo presentado en las cuentas mencionadas anteriormente, quedaron subestimadas al cierre de la vigencia 2005.

Valoración de la Respuesta: Se ratifica el hallazgo administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento.   

3.2.4.8 Hallazgo Administrativo:: Evaluación Control Interno Contable: 1. Incumplimiento de principios de Contabilidad establecidos en el Plan General de la Contabilidad Pública.

2.  Los libros auxiliares a nivel de terceros no son una herramienta útil que permita un adecuado análisis de la información, caso Cuentas por Pagar.

3. Falta de consistencia entre la información que registra los auxiliares a nivel de cuentas,  el formato CGN96001 y las notas a los estados contables, caso típico Cuentas por Pagar, Deudores-Subcuentas Anticipos y Avances Entregados.

4. Deficiencias en la depuración oportuna de partidas conciliatorias.

5. Falta de conciliación entre los saldos de inventarios y Contabilidad.

6. Falta de canales de comunicación entre las áreas para el correspondiente reporte a Contabilidad.

7. Falta depuración de saldos de saldos antiguos.

Valoración de la Respuesta: Se ratifica el hallazgo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento

3.2.4.9 Hallazgo Administrativo:: Saneamiento Contable: 1.  Partida saneada en la cuenta 199603003 por valor de $12.374.000: se menciona en el Considerando de la Resolución 069 de 2005 pero no lo autorizan en su parte Resolutiva, razón por la cual no es procedente su aplicación ante la inexistencia de la decisión administrativa  y se afecta el grupo Otros Activos.

Valoración de la Respuesta: Si bien es cierto la partida en mención fue aprobada en el acta de sesión citada, esta situación no se estaba cuestionando sino es el contenido incompleto de la Resolución.
Dado lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo y debe formar parte del Plan de Mejoramiento.

2.  No quedaron incorporados en el RESUELVE de Resolución 069 de 2005 los valores de $3.200.000 y $50.680, lo que genera incertidumbre el saldo presentado en las cuentas 2996 y su correlativa 4815.
Valoración de la Respuesta:  Aplica el mismo caso anterior, solo que   el valor de $50.680 si estaba contemplado en el Resuelve de la citada resolución.  Debe quedar en el plan de mejoramiento el caso de $3.200.000. 

3.  La nota de contabilidad 058 de 2005 indica que el valor de $3.248.282.40 fue aprobado mediante Resolución 049 del 22 de junio de 2005, revisada la resolución no aparece este valor.

Valoración de la Respuesta:  Se ratifica lo manifestado por el equipo auditor, en el sentido que la nota de contabilidad 058 como en las notas a los estados contables, se indica que el valor de $3.248.282.40 fue aprobado mediante Resolución 049 del 22 de junio de 2005, otro aspecto, es que haya sido aprobado mediante acta de junta directiva No 003 del 13 de julio de 2005.  Así las cosas, se ratifica el hallazgo administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento.

4. La nota de contabilidad 058 efectúa un registro por valor de $6.671.804.40 pero no aparece autorizada por parte del Comité de Saneamiento Contable en la ficha técnica.

Valoración de la Respuesta: No obstante que la partida anotada fue autorizada mediante acta de sesión No. 003 de 2005, tal como lo manifiesta la administración, se cuestiona es la nota de contabilidad que indica su aprobación mediante Resolución 049 del 22 de junio de 2005 en la cual no figura este valor. Por tal razón se confirma el hallazgo administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento.

5.  Al cierre de la vigencia 2005 quedaron sin registrar en los estados contables un valor total de $117.5 millones, toda vez que aun cuando contaban con fichas de saneamiento contable, a esa fecha, se encontraba en proceso de autorización de ajustes contables mediante acto administrativo que debía expedir la Gerencia.

Valoración de la Respuesta: Una vez analizada, se ratifica el hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.5  Balance Social 

En la vigencia 2005 el Fondo de Vigilancia de Bogotá presento dos problemas sociales los cuales se relacionan a continuación:

Problema Social Identificado 1
El Fondo de Vigilancia y Seguridad, coadyuva en la atención de dos problemas sociales específicos, “La Inseguridad que afecta a todos los habitantes de Bogotá y  la cual se identifica en la variedad de las acciones delincuenciales como los homicidios, lesiones comunes, hurto de vehículos, hurto a bancos, residencias, establecimientos comerciales y atracos callejeros”.

La finalidad u objetivo propuesto en la solución del problema fue la de “Propiciar condiciones de seguridad y convivencia pacífica a través del fortalecimiento de las acciones que adelantan la Policía Metropolitana de Bogotá, la brigada 13 del Ejercito Nacional, los organismos de seguridad e inteligencia del estado con jurisdicción en el Distrito Capital, en general las autoridades cuya competencia se orienta a la prevención, conservación y mantenimiento del orden público, la seguridad ciudadana y la defensa dentro del perímetro de Bogotá, como ciudad región”.

Problema Social Identificado 2

Se evidencia una seria necesidad de vincular los adelantos en materia de desarrollo humano de sus moradores. En este sentido, para la generación de  confianza, construcción de solidaridad, corresponsabilidad y participación al ejercicio de derechos y deberes de la ciudadanía – Misión Bogotá, a través de su modelo de intervención en la ciudad, es una estrategia de promoción de valores y cultura ciudadana para la convivencia y la seguridad.

La finalidad u objetivo propuesto en la solución del problema fue la de “Intervenir los espacios metropolitanos mediante la promoción de práctica de valores, actitudes, comportamientos ciudadanos, por parte de guías ciudadanos presentes en los espacios metropolitanos y en las localidades de la ciudad. Su presencia acerca la administración distrital y local a la ciudadanía creando un clima de confianza, convivencia y seguridad entre sus habitantes”.
Para la evaluación del Balance Social es necesario tener en cuenta los proyectos contenidos en el plan de desarrollo que apuntan a contribuir a la solución de los problemas planteados en el Informe de Balance Social.

Con base en  lo señalado en los dos problemas del Balance Social del  FVS  se puede evidenciar que efectivamente las actividades propuestas para el cumplimiento de metas en los proyectos del plan de desarrollo, son coherentes con las propuestas de solución planteados en dichos problemas.

Así mismo, se puede afirmar que la población objeto del beneficio social de la inversión de estos recursos es la ciudadanía capitalina.   

Es importante indicar que la problemática y solución de la seguridad,  atañe a toda la población de la ciudad, por lo que no es posible distinguir un grupo o clase de población en particular. 

Por la anterior razón, su análisis se vio como un todo, estableciendo aspectos que contribuyan o afecten el logro de los objetivos planteados en la solución de tales problemas. Es así como se establece que  la misión del Fondo no es dar solución al problema de seguridad, sino la de brindar apoyo a las entidades que prestan el servicio de seguridad en Bogota.

En este orden de ideas, es necesario señalar que la percepción de la seguridad en la ciudad, ha mejorado pero aún persisten deficiencias importantes que no han podido ser solucionadas y que de alguna manera el Fondo  debe contribuir a ese mejoramiento, a través de una agestión eficiente en el manejo de los recursos a ella destinados.
Por esta razón, y a pesar de que se muestre un cumplimiento de metas las cuales se acuerdo con el plan de desarrollo tuvieron una baja ejecución, este ente de control cuestiona el hecho de que el FVS solicite reducción del presupuesto asignado por la imposibilidad de ejecutarlo dentro de la vigencia, argumentando falta de tiempo para su ejecución, situación que claramente evidencia las deficiencias existentes en la planeación y su  ejecución presupuestal, afectando  los resultados de beneficio social. 

3.2.6        Gestión Ambiental

Al realizar la Evaluación a la Gestión Ambiental del Fondo de Seguridad y Vigilancia de Bogotá, durante la vigencia 2005 se pudo establecer que:

1- No fue posible observar que por parte del Fondo fueran tomadas acciones que permitieran prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y aprovechamiento  del medio ambiente y los recursos naturales, tampoco fue posible determinar el avance e impacto de las políticas ambientales contenidas en el Plan de Gestión Ambiental.

2. A la fecha, el Fondo no cuenta con un Plan de Gestión Ambiental, en la actualidad se halla adelantando la fase el diagnóstico con el cual se pretende realizar la formulación del PIGA.

3.  En la evaluación de las acciones tomadas por la entidad para el control ambiental y específicamente el componente atmosférico, se estableció que los vehículos dados en comodato no cuentan con el certificado de gases, tampoco  hubo ni ha habido desembolso alguno para obtener estos certificados.

4.  De igual forma, para los componentes hídrico y energético la entidad no cuenta con registros históricos de consumo, no se conocen las necesidades ni se llevan estadísticas del mismo, sin lo cual difícilmente se puede establecer y aplicar un programa especifico para controlar el uso y consumo de agua y energía.

5. La entidad refleja en el presupuesto de ejecución de gastos e inversión un rubro con destinación específica denominado “Plan de Gestión Ambiental” en el que debe incluir una partida por un valor que este entre el  0.5% y el 3% de su presupuesto total de inversión, los valores ejecutados no están relacionados con los temas estrictamente ambientales.  
Lo anteriormente expuesto contraviene lo establecido en el parágrafo del artículo 12 del Decreto 61 del 13 de marzo de 2003, expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, por el cual se adopta el Plan Ambiental del Distrito Capital; la Resolución 1151 de 2002, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA – adoptó el Certificado Único de Emisión de Gases Vehiculares del Distrito Capital; la Ley 373 del 6 de junio de 1997, por la cual se dictan normas sobre el uso eficiente y racional del agua y la Ley 697 de octubre 3 de 2001, por la cual se reglamenta el uso energía.

El incumplimiento de las normas antes mencionadas, pone en riesgo de multas al FVS de Bogotá, D.C. por parte de las entidades que ejercen la vigilancia y control de cada uno de los temas antes mencionados, además de  afectar con ello el buen uso que se debe hacer de los recursos naturales. 

A las anteriores observaciones se les hará seguimiento en razón a que se hallan involucradas en el plan de Mejoramiento que se esta ejecutando.

3.2.7 Gestión y Resultados y Contratación 

Evaluación al Plan de Desarrollo

Durante la vigencia 2005 la gestión de la entidad se desarrollo a través de 17 proyectos distribuidos entre los ejes Urbano Regional y de Reconciliación. Se alcanzaron las metas con una ejecución de giros del 53.42% y el 46.58% de las reservas.

Con fundamento en lo anterior, se realizó en siguiente análisis entre las metas programadas y ejecutadas frente a los recursos girados y reservados, se caracterizan en su mayoría por un cumplimiento del 100%, pero frente a la ejecución real de las metas, es decir, de lo girado en el 2005 (como se puede apreciar en el cuadro de Gastos de Inversión de los proyecto en el numeral 3.2.3.2 ) en la mayoría de los casos no alcanzan al 50%, por su gran volumen de reservas, debido a que  son metas que cumplirán en el 2006.

Por ejemplo, el proyecto Construcción y Dotación de Infraestructura para la Policía Metropolitana en donde, de cinco metas tiene una no cumplida y para esto realizó una ejecución real del 10.13% y un nivel de reservas del nivel del 89.87%, por lo cual se observa que las metas propuestas y alcanzadas no estaban acordes con lo presupuestado.

Otro caso es el proyecto de Implementación y Desarrollo de la infraestructura Militar  para la Seguridad de Bogotá, en donde de dos metas cumplió una, y esto lo logra con el 9.76% de ejecución real y el 90.4% en reservas para la siguiente vigencia. Situación similar se puede apreciar en el proyecto Capacitación y Bienestar para el personal de la Policía Metropolitana de Bogotá que de cinco metas alcanzó 4 con una ejecución real del 29.26%.

Pero el caso mas llamativo es el proyecto Construcción, Dotación y Sostenimiento de Unidades Permanentes de Justicia –UPJ, en el cual, de dos metas programadas, una se encuentra en el 18.0% y la otra es del 0%. La entidad atribuye esta situación a los procesos licitatorios y de ahorro realizados, lo cierto es que los recursos provenientes de vigencias futuras  no fueron utilizados
,  presentando altos niveles de riesgo en la planificación de sus proyectos lo que  va en contra de lo descrito en la circular número 04 de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en cuanto al manejo adecuado y responsable de los recursos.

Para el análisis se tomó una muestra de los proyectos adelantados en la vigencia por el FVS, que correspondió a Adquisición y Sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención, Mejoramiento de Programas de Vigilancia y Comunicaciones para la policía Metropolitana y Misión Bogotá para construir ciudadanía.
El Proyecto 6049, sufrió una reducción de $5.000 millones, situación que incidió negativamente afectando las metas del proyecto como lo indican en la justificación de la reducción en diciembre del 2005.    

Por todo lo anteriormente expuesto, la Gestión del FVS en relación con los proyectos de inversión tuvo una ejecución baja, si se tiene en cuenta la circular antes citada, en donde en el párrafo 5 del numeral 3.4.4, establece “ Para hacer más eficiente y equitativo el uso de los recursos y no generar expectativas de difícil cumplimiento, es importante que las entidades distritales programen sus inversiones teniendo en cuenta los compromisos planteados en el Plan, con especial énfasis en las necesidades prioritarias de la población más vulnerable, de tal forma que la programación de los recursos para el año 2005 sea concordante con las acciones y metas que se alcance a ejecutar durante dicha vigencia”. 

3.2.7.1 Proyecto 6049 Adquisición y Sostenibilidad de Medios de Transporte Destinados a la Prevención.

El Presupuesto definitivo fue de $23.314.7 millones; se adquirieron compromisos por valor de $23.173.6 millones para un 99.4% de ejecución, observándose que en el último trimestre celebraron contratos por valor $9.010.8 millones representados en las reservas que constituyen el 39.2%  del presupuesto asignado,  lo que evidencia  falta de planeación en la ejecución de los recursos repercutiendo igualmente en el cumplimiento parcial de las metas. Sin embargo, los giros realizados fueron valor de $14.162.8 millones lo que equivale a  una ejecución real del 60%.

Del análisis realizado a los contratos del Proyecto No. 6049 Medios de Transporte se desprenden las siguientes observaciones:

3.2.7.1.1 Hallazgo Fiscal -  Contrato No. 083 de 2005 con Juan Fernando Villa Calle cuyo objeto consiste en prestar servicios profesionales de administrador de negocios como coordinador el grupo Medios de Transporte del FVS, por un valor de $88.500.000 incluido el iva, por un periodo de 11 meses, con pagos mensuales de $8.050.000, en la cláusula segunda – Obligaciones Generales del contratista se establece en el 13- Mantener la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones durante el tiempo que se lleve a cabo la ejecución del contrato y efectuar los aportes al sistema según las normas legales vigentes. 

Al efectuar el seguimiento a la ejecución del contrato y a las obligaciones correspondientes se pudo establecer que los aportes efectuados al sistema de seguridad social en salud y pensiones se realizaron sobre una base diferente a la establecida, dejando de aportar para pensiones la suma de $ 1.784.358 y para salud la suma de $1.427.400.
Contrato No. 098 de 2005 con Armando Camacho García cuyo objeto consiste en prestar servicios profesionales de abogado como coordinador del área Jurídica del FVS, por un valor de $88.500.000 incluido el iva, por un periodo de 11 meses, con pagos mensuales de $8.050.000, en la cláusula segunda – Obligaciones Generales del contratista se establece en el 13- Mantener la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones durante el tiempo que se lleve a cabo la ejecución del contrato y efectuar los aportes al sistema según las normas legales vigentes.

Al efectuar el seguimiento a la ejecución del contrato y a las obligaciones correspondientes se pudo establecer que los aportes efectuados al sistema de seguridad social en salud y pensiones se realizaron sobre una base diferente a la establecida, dejando de aportar para pensiones la suma de $ 1.957.200 y para salud la suma de $1.366.155.
Contrato No. 336 de 2005 con Tomas Andrés Murcia  cuyo objeto consiste en prestar servicios como ase4sor del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, por un valor de $25.500.000 incluido el iva, por un periodo de 10 meses, con pagos mensuales de $2.550.000, en la cláusula segunda – Obligaciones Generales del contratista se establece en el 8- Afiliarse al Sistemas General de  Seguridad en Pensiones y Salud por intermedio de un Fondo de Pensiones y de una Empr5esa Promotora de Salud  respectivamente y  Mantener la afiliación durante el tiempo que se lleve a cabo la ejecución del contrato y efectuar los aportes al sistema según las normas legales vigentes.
Al efectuar el seguimiento a la ejecución del contrato y a las obligaciones correspondientes se pudo establecer que los aportes efectuados al sistema de seguridad social en salud y pensiones se realizaron sobre una base diferente a la establecida, dejando de aportar para pensiones la suma de $670.425 y para salud la suma de $212.800.

Las anteriores tres situaciones incumplen lo dispuesto en la Circular 000001 de 2004 de diciembre 6 de 2004, proveniente de los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y Protección Social para el caso de aportes a Pensiones; Decreto 510 de 2003 para el caso de salud; artículos 1, 2 y 3 del decreto 2800 de 2003 y Art. 13 del decreto 1772 de 1994 para el caso de Riesgos Profesionales y el artículo  27 de la Ley 100 de 1993 para los aportes al Fondo de Solidaridad Pensional (1%), Ley 734 del 2002, literales a), b) y e) del artículo segundo de la ley 87 de 1993,  y Manuales de Procedimientos para la Contratación, .vigentes al momento de celebrar el contrato por parte del Fondo de Vigilancia y Seguridad. Adicionalmente, no se aplicó el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y Directiva de la Alcaldía Mayor No. 003 de 2005. 
Valoración de la Respuesta: De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, se mantiene el hallazgo administrativo, con alcance fiscal y disciplinario, para lo cual deberá incluirse en el Plan de mejoramiento, se dará traslado a la Contraloría General de la República, teniendo en cuenta que se trata de recursos manejados por entidades del orden nacional y no distrital, y finalmente a la Personería de Bogotá, para lo de su competencia.

 3.2.7.1.2  Hallazgo Administrativo - Contrato No. 1516 – 2005 celebrado con Motorysa  S.A. el 5 de septiembre de 2005, para realizar mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de insumos y repuestos para 26 vehículos marca Mitsubishi de propiedad del FVS, al servicio de la MEBOG y la Alcaldía Mayor de Bogotá por valor de $124.000000 con un plazo de 9 meses y terminación el 9 junio de 2006. Se da inicio el día 8 de septiembre  de acuerdo con el acta. 

Sin embargo  cuando apenas habían trascurrido tres meses de ejecución, el 19 de diciembre de 2005 se adiciona el contrato en el 50% en cuantía de $62.000.000, habiéndose ejecutado  el 85% del objeto contractual pactado, es decir de los 26 vehículos solo se le había dado  mantenimiento a 13 de ellos.
Contrato 1513 – 2005 celebrado con Master S.A., del 31 de agosto de 2005 cuyo objeto es el de contratar a precios unitarios fijos de mercado el suministro de llantas de diferentes referencias de óptima calidad con montaje, alineación y balanceo para el parque automotor de propiedad del FVS, al Servicio de la MEBOG, Misión Bogota y la Alcaldía de Bogotá, por valor de $590.611.680 con fecha de inicio el 7 de septiembre de 2005 y  adicionado y modificado el 27 de octubre de 2005.

Se presenta solicitud de adición por valor de $47.377.880 el 28 de septiembre de 2005,  es decir a los 21 un días de haber iniciado, cuando solo se había ejecutado el 13,8%, dando como justificación el hecho de no haber incluido en la solicitud inicial del 11 de  julio de 2005 las llantas de los vehículos del parque automotor del alcalde. 

En los dos contratos anteriormente mencionados se evidencia el incumplimiento de lo establecido en el literal a y b numeral 5 del artículo 24; el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1.993  lo que refleja una deficiente planeación y programación de adquisición se bienes y servicios, no obstante que el fondo cuenta con una programación anual de contratación de acuerdo con el artículo sexto de la resolución 18 de 2005, Manual de Contratación del FVS. 
Evaluación de la respuesta: Teniendo en cuenta lo argumentado por la Entidad en la Mesa de Trabajo del 15 de noviembre de 2006 respecto de la necesidad de la adquisición de los bienes y a la prioridad de los mismos, que desborda cualquier planeación por la seguridad requerida en forma inmediata y a los hechos presentados en la ciudad, se hizo necesaria la adquisición de los elementos y el mantenimiento y suministro de repuestos de los vehículos en dichos contratos; argumentos que fueron ampliamente discutidos y aceptados.
Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 
3.2.7.2  Evaluación Proyecto Misión Bogotá- Para construir Ciudadano.

El proyecto de inversión presenta una adición presupuestal por valor de $674.9 millones para un presupuesto definitivo de $6.003.4 millones, con una ejecución de 98% equivalente a  $ 5.900.8 millones y  un presupuesto no ejecutado del 2%,  equivalente a $102.6 millones,  de acuerdo con la ejecución presupuestal se establece una ejecución real  representada en un 70%, por  giros por valor de $5.900 millones y reservas presupuestales constituidas al cierre del periodo fiscal por valor de $1.780 millones,  equivalentes al 30%, hecho que evidencias falencia en el  proceso de planeación teniendo en cuenta que el proyecto es generador de empleo a una población vulnerable y en alto riesgo y que esta a su vez preste servicio productivo a la ciudad.

Por otra parte el proyecto fue creado mediante Decreto 927 de 1998, y forma parte del componente de Seguridad y convivencia  de la Secretaria de Gobierno, cuyos recursos son administrados por el FVS, de donde se evidencia que la fuente de los recursos provienen de ingresos de capital y transferencias recibidas en desarrollo de convenios de cooperación interinstitucional, convirtiéndose este en un proyecto de inversión Social.
3.2.7.2.1  Hallazgo Administrativo -  Evaluación de Pasivos Exigibles: Se realizaron pagos de obligaciones adquiridas en la vigencia 2003, por valor de  $ 4.3 millones,  desembolsos que  afectaron el   rubro de pasivos exigibles  de acuerdo con el  desembolso autorizado mediante  resolución 01 de 2005, es de advertir que  de acuerdo con los compromisos adquiridos y el tipo de servicio prestado se evidencia demora en la cancelación de obligaciones cumplidas por parte del contratista, por causas no imputables al FVS, por otra parte se evidencia la existencia de  pasivos exigibles pendientes de pago en la vigencia de 2003, pasivos por valor de $11.5 millones y para la vigencia 2004, obligaciones por  valor de $ 7.4 millones,  pasivos a los cuales se les ha realizado seguimiento determinándose que ha sido imposible la ubicación del contratista, con fin de sanear el pasivo, lo cual podría conllevar a eventuales demandas en contra de la entidad.

Situación que contraviene lo estipulado en los artículos 3, 4, 5 y 53 de la ley 80 de 1993 así como la resolución No. 69 del 12 de agosto de 2004.

Valoración Respuesta. La entidad confirmó lo observado por tanto se mantiene como hallazgo administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento.
3.2.7.2.2.  Hallazgo Administrativo - De acuerdo con la información tomada del  aplicativo de contratación versus  listado de reservas presupuestales constituidas al cierre del periodo fiscal se estableció la  existencia de  contratos con el mismo número, contratos que presentan una un estado de ejecución diferente así: contrato AD1252-05  de Ana Beatriz Cañón, Contrato No. 1252-05 Betty del Carmen; Contrato AD 1299-05 Ana Roció Vargas; contrato 1299-05 Maria Inés Vargas Rico; Contrato AD 1274-05 John Jairo Roberto; Contrato 1274-05 Mauricio  Niño Delgado , contrato 238-05 Mauricio  Niño Delgado y contrato 238-05 Germán Corredor,  situación que evidencia  las  deficiencias de control y registro  del proceso contractual, incumpliendo lo establecido en el numeral a), f) y g) del articulo 2  la ley 87de 1993. 
Valoración Respuesta. Se acepta la respuesta de manera parcial teniendo en cuenta que, se presento error por parte del equipo auditor, situación que se verifico solicitando nuevamente los contratos en mención y evaluación de reservas, toda vez que el acceso al sistema de contratación  fue suspendido,  por otra parte y  verificado  el contrato 238-00-2005 el mismo  registra variación de la numeración así 238-001-2005, como consecuencia de cesión presentada situación que ratifica lo observado,  por cuanto que dicha variación no fue reportada a la contraloría, por tanto se ratifica como hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.

3.2.7.2.3 Hallazgo Administrativo - Los pagos efectuados a la reservas presupuestales constituidas a  diciembre de 2005,  registran demora en su pago de acuerdo con la muestra tomada a  los siguientes contratos No. 295-2005 (cuenta julio-agosto de 2005), la cual registra pago con   la O.P. No. 7630, (6-09-06); contrato 291-2005  (cuenta diciembre-enero-05), la cual fue  cancelada mediante O.P No. 1313 (06-02-06),   contrato 349-2005 (cuenta diciembre enero de 06), la cual se cancela mediante O.P. No. 2097 de (03-2006), contrato 382-2005 (cuenta octubre-noviembre de 05), la cual se cancela mediante O.P. No. 5023 de (22-05-2006);  situación que   evidencia deficiencias en la ordenación del pago, por otra parte se establece que los  contratos No.  390 y 411 de 2005 carecen del pago respectivo.

Por lo anterior se concluye el incumplimiento de las  obligaciones a cargo del FVS, y el incumplimiento al  literal  a), c), g) y h), del articulo 2 y  el literal j) del articulo 4 de la ley 87 de 1993.

Valoración Respuesta. La entidad ratifica lo observado, por cuanto los pagos dependen de la certificación que expida el supervisor,  hecho que genero demoras en el pago, igualmente  se  evidencia la falta de seguimiento en la ejecución del los contratos (390-411)  por tanto las acciones correctivas deberán formar parte del plan de mejoramiento, el cual se configura como hallazgo administrativo.
3.2.7.2.4 Hallazgo Administrativo - Se  registran contratos que no han sido ejecutados desde mayo de 2005, los cuales fueron suscritos con un plazo de tres meses, situación que evidencia falencias en el proceso de planeación de los recursos, de acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas a los siguientes contratos.

	Contrato No
	Fecha
	Plazo
	Saldo reserva

Cifras en millones

	414-2005
	20-04-2005
	Seis meses
	$3.051.

	465-2005
	25-04-2005
	Seis meses
	$3.051

	659-2005
	18-05-2005
	Tres meses
	$1.525


A la fecha de cierre de la presente auditoria, el equipo logró evidenciar que en los contratos  anteriores, no se ha  realizado ejecución contractual y tampoco se han efectuado pagos; incumpliendo de esta manera con los principios presupuestales, de especialización que establece  que “Las apropiaciones deben referirse en cada entidad de la administración a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”, de igual manera se evidencia el incumplimiento de la  resolución No. 69  expedida por el FVS, el día  12 de agosto de 2004, hecho que evidencia deficiencias en el proceso de supervisión y ejecución a cargo del FVS,  en concordancia con el articulo 4 de la ley 80 de 1993.
Valoración Respuesta. Evaluada la respuesta se ratifica lo observado toda vez que los contratos suscritos cumplieron con los requisitos de perfeccionamiento incluidos, en el articulo 41 de la ley 80 de 1993, más no se dió cumplimiento a los requisitos de ejecución establecidos en el articulo 26 de decreto 679 de 1994, constituyéndose en un desgaste administrativo toda vez que el proceso de liquidación de los mismos se efectuó después de 14 meses de haberse suscrito, situación que obstaculizo la anulación de reservas al cierre de la vigencia 2005, por tanto se mantiene como hallazgo administrativo el cual  deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Ejecución de Recursos 

Es importante  tener en cuenta  que el proyecto  Misión Bogota cuenta con tres áreas misionales, una coordinación general y dos equipos de apoyo.

Áreas Misionales: Ciudadanía en el espacio público, Gestión Comunitaria. 
Equipos de Apoyo: Equipo Administrativo y financiero, equipo de comunicaciones, el cual tiene a su cargo la  producción y divulgación de diversos impresos y  materiales educativos que apoyan todas las acciones de todas las áreas del proyecto.

Ejecución de Convenios Interadministrativos: En donde el proyecto  aportó los recursos correspondientes a formación, selección, enlaces, recurso humano y gastos administrativos y financieros.

Ejecución presupuestal en la vigencia 2005 se resume así: compromisos por valor de $3.820.2 millones, siendo ejecutados en giros reales la suma de $3.065.9 millones, reservas por valor de $670.5 millones y presupuesto no ejecutado de $83.9 millones, con la suscripción de (1.384) contratos, ejecución que representa aproximadamente 50% del valor de presupuesto y una estructura organizacional creada de acuerdo con las políticas del proyecto. 
CUADRO No.13
EJECUCION PRESUPUESTAL POR AREAS    

                                                                                         Cifras en millones

	No.

Ctos
	CENTRO DE COSTO
	V/R CMPROMISO
	GIROS
	ANULACIONES
	RESERVAS

	4
	Coordinación General   
	129.1
	104.6
	 
	24.5

	1357
	AREAS MISIONALES
	3.339.6
	2.702.4
	80.8
	557.2

	23
	AREAS DE APOYO
	351.6
	259.7
	3.1
	88.8

	1384
	Total 
	3.820.2
	3.065.9
	83.9
	670.5


Fuente: ejecución presupuestal vigencia 2005.

3.2.7.2.5  Hallazgo Administrativo - Los gastos de funcionamiento del proyecto  ascendieron a la suma de $ 619.5 millones, distribuidos así: Gastos. Financieros por valor de $ 6.2  millones,  publicación  por la suma de  $0.29 millones, gastos de seguros la suma de $0.7 millones y  servicios públicos de agua $ 6.8 millones, aseo $1.6 millones energía  $13.3 millones y  teléfono $ 23.9, para un total de $45.6 millones, lo que representa unos gastos fijos de $3.8 millones por mes, siendo este un costo alto para personal que labora en el proyecto, lo anterior evidencia que la entidad deberá de dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal e) del articulo 4 de la ley 87 de 1993 , la cual señala que “ adopción de normas para la protección y utilización racional de los recursos”. 

.

Valoración Respuesta. La entidad ratifico lo observado, sin hacer claridad que  los gastos no dependen del presupuesto asignado  sino del objeto del gasto en cumplimiento de los fines de la contratación, de acuerdo con lo anterior las acciones correctivas deberán formar parte del plan de mejoramiento, que se ajusten al plan de austeridad del gasto que suscribe la entidad y lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 4 de la ley 87 de 1993, por tanto se mantiene como hallazgo de tipo administrativo.
3.2.7.2.6 Hallazgo Administrativo - De acuerdo con  el componente de costos  denominado APOYO  F.V.S., se establece  la contratación  (14) auxiliares de cuentas  y un asesor,  los cuales sirven de APOYO AL FVS, cuyos compromisos  ascienden a la suma  de $55.7 millones, distribuidos en pagos  efectivos la suma  de  $ 47.7, millones,  los cuales corresponden 86%   y el 14% en reservas por valor de $7.9, millones  ejecución que superó  el valor apropiado, el cual se estimó en la  suma de $ 37.7 millones, lo que permite evidenciar que el proceso de planeación del flujo de costos del proyecto presenta incrementos no previstos en dicha planeación, reflejando deficiencias en el proceso de programación y ejecución de los recursos públicos y el cumplimiento de las necesidades reales del proyecto., que responda a las necesidades reales del proyecto. 
Valoración Respuesta. La entidad confirma lo observado en cuanto a la ejecución del Gasto programado, el cual ocasionó incremento en la contratación,  situación que deberá ser analizada toda vez que la mayor parte del presupuesto se ejecuta por transferencias producto de convenios suscritos dentro de la vigencia fiscal, situación no prevista en la planeación efectuada, por tanto se ratifica como hallazgo administrativo el cual  deberá formar parte del plan de mejoramiento. 

3.2.7.2.7 Hallazgo Administrativo - Para las vigencias 2004-2005 se realizaron convenios por valor de $4.153.8 millones, con una transferencia de recursos por valor de $3.505.9 millones, situación que arroja un disponible de recursos sin ejecutar por valor de $648 millones, por otra parte y de acuerdo con la ejecución contractual se estableció la suscripción de contratos en el 2004 por valor de $  1.478.3 millones y en el 2005 las suma de $1.500.2 millones para un total de $2.978.5 millones, lo que arroja un presupuesto sin ejecutar por la suma de $1.175.5 millones, en las dos vigencias, advirtiendo que presupuestamente se situaron los recursos para el cumplimiento del fin contractual.
Lo anteriormente enunciado evidencia deficiencias en el proceso de planeación y ejecución  del presupuesto, toda vez que la contratación depende de las transferencias de los recursos en cumplimiento de la suscripción de convenios interadministrativos, en cumplimiento de objeto contractual, en donde el FVS no realizo aportes de capital, de acuerdo con las pruebas realizadas. 
Valoración Respuesta. Una vez realizada la evaluación de la respuesta, se confirma el hallazgo, a pesar de las diferencias anotadas por la entidad,  toda vez que los convenios se registran en ejecución a excepción de los  números 167/2004 y 981/05 los cuales presentan acta de liquidación por tanto se deberá establecer el estado real de los mismos teniendo en cuenta que algunos se suscribieron en la vigencia 2004,  para lo cual se incorpora el análisis realizado por el equipo auditor.

CUADRO No 14
EJECUCION DE CONVENIOS  CON TRANSFERENCIA DE RECURSOS

VIGENCIAS 2004-2005                                                  

                                                                                                                               Cifras en pesos
	CONVENIOS
	NUMERO
	VALOR CONVENIO
	VALOR EJECUTADO
	VALOR EJECUTADO
	DIFERENCIA

	
	
	
	2004
	2005
	

	F .PT. ARANDA
	001--05
	100.000.000
	 
	71.269.508
	28.730.492

	FDL-STA-FE
	008-05
	231.603.280
	 
	 
	231603280

	S. GOBIERNO
	240-05
	80.476.500
	 
	80.288.940
	187.560

	TRANSMILENIO
	250-05
	500.000.000
	 
	474.131.364
	25.868.636

	TRANSMILENIO
	250-05
	180.146.133
	 
	 
	180.146.133

	PNUD
	1688-05
	99.655.300
	 
	97.186.900
	2.468.400

	TRANSMILENIO
	215-05
	300.000.000
	 
	 
	300.000.000

	IDCT
	981-05
	79.348.600
	 
	76.234.600
	3.114.000

	IDCT
	981-05
	30.000.000
	 
	 
	30000000

	 TOTAL 2005
	 
	1.601.229.813
	 
	799.111.312
	802.118.501

	FDL-STA-FE
	005-04
	523.488.000
	86.760.000
	410.450.053
	26.277.947

	FDL-USME
	1489-04
	377.680.000
	352.671.992
	 
	25.008.008

	DAPD
	167-04
	119.880.360
	109.826.392
	 
	10.053.968

	TRANSMILENIO
	182-2004
	250.000.000
	 
	 
	250000000

	TRANSMILENIO
	234-04
	800.000.000
	764.956.264
	 
	35.043.736

	TRANSMILENIO
	234-04
	277.633.800
	 
	269.656.754
	7.977.046

	IDCT
	311-04
	43.893.080
	42.416.000
	 
	1.477.080

	IDCT
	311-04
	20.952.300
	 
	20.952.300
	0

	PNUD
	365-04
	139.044.000
	121.705.584
	 
	17.338.416

	 TOTAL 2004
	 
	2.552.571.540
	1.478.336.232
	701.059.107
	373.176.201

	 TOTAL
	 
	4.153.801.353
	1.478.336.232
	1.500.170.419
	1.175.294.702


FUENTE: Ejecución presupuestal 2004-2005 FVS

Por lo anterior se confirma el hallazgo de tipo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.

3.2.7.2.8 Hallazgo Administrativo - La entidad suscribió convenios interadministrativos los cuales no poseen valor, ni se le asignó número. A nivel de ejemplo se establece el convenio de fecha 22 de agosto de 2004, suscrito con el DABS , en cumplimiento del proyecto 0202 y el convenio 01-2005 con el Fondo de Desarrollo local de puente Aranda, el cual no registra fecha, situación que no cumple con los elementos esenciales de contrato, establecidos en la ley 80 de 1993. 

Valoración Respuesta. La entidad ratifica lo observado por el ente de control, por cuanto el convenio suscrito con el DABS, a pesar de no estipular la cláusula de valor, al mismo no se le  asigno un número,  así mismo confirmó lo observado respecto a la carencia de fecha  que presenta el convenio de cooperación No. 001 de 2005, donde el documento aportado al ente de control carece de dicho registro, situación que incumple con lo establecido en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, por  tanto se ratifica como hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.
3.2.7.2.9 Hallazgo Administrativo - Los convenios interadministrativos  suscritos vigencia 2004 -2005 no establecen la relación costo beneficio para el FVS, toda vez que el objeto contractual corresponde a la ejecución de proyectos a cargo de cada una de las entidades que intervienen como contratantes, es de advertir que tan solo en el convenio 234/2004, suscrito con Transmilenio, se estableció un costo de administración del mismo, obteniendo para el efecto unos ingresos adicionales de $16 millones, sin embargo para los convenios 082/04 por $250 millones y  convenio 250/05 por $680 millones no se pactó comisión de  administración. 

Lo anteriormente expuesto trasgrede  los principios  presupuestales contenidos en el artículo 13 del decreto 714  de 1.996. 

Valoración  Respuesta. De acuerdo con la respuesta  esta no es satisfactoria toda vez en el artículo 3 de la ley 80 de 1993, se establecen los fines de la contratación estatal, la cual establece que  “… la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución  de dichos fines.” además de lo normado en el articulo 40 de la ley 80 de 1993 

Por otra parte, la entidad no dio respuesta al hecho de fijar cuota de administración de recursos de terceros en la suscripción de los convenios 182 de 2004 por valor de $250 millones y convenio 250/05 por valor de $680 millones, convenios suscritos con Transmilenio.

De igual manera se evidencia que a pesar de fijar la cuota de administración en la suscripción del convenio 234 de 2004, en el porcentaje del 2% del valor del mismo, a la fecha el convenio registra un valor de $1.278 millones donde únicamente el FVS recaudo en la vigencia de 2005, ingresos por administración por valor de  $16 millones, situación que evidencia que a la fecha se dejo de recaudar la suma de $5.560 por la administración de los recursos.
De lo anterior se  ratifica lo observado como hallazgo administrativo el cual  deberá formar parte del plan de mejoramiento.
3.2.7.2.10-   Hallazgo Fiscal - El convenio 182-04 de fecha 03-07-2004, por valor de $250 millones registra un cumplimiento del 100%, por concepto de transferencias, evidenciándose falta de una adecuada supervisión y del cumplimiento de las obligaciones contractuales así: 1.- No existe documento que certifique la entrada y salida de los elementos adquiridos en cumplimiento del anexo 1 del convenio. 2.- No existe documento que certifique el cumplimiento de las obligaciones suscritas en la cláusula quinta del mismo, referente al proceso de capacitación, sobre conocimientos de Transmilenio. 3.- No se evidencia el pago de impuesto de timbre y publicación, situación que incumple lo establecido en la  Cláusula  Duodécima del convenio.

Valoración de la Respuesta: Analizados los soportes remitidos en (28) folios, se observó que  las  entradas y salidas de almacén aportadas, superan el valor del convenio, toda vez que la información suministrada de $2.240.7 millones, no es consistente frente al registro del valor del contrato de $250 millones, como se aprecia en el siguiente cuadro.
CUADRO No. 15
COMPORTAMIENTO DE ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACEN CONVENIO 182-04

	NOMBRE
	NUMERO
	VALOR EN MILLONES

	CONSORCIO FANALCA
	E.A. No. 05271 a la 05278
	$1.110 

	ALMACEN MEBOG
	S.A. 6097 A LA 6104 
	$1.110

	SIN NOMBRE
	SIN NUMERO CORESPONDIENTE A LA E.A. 5432
	$10.5

	ALMACEN MEBOG
	S.A. 6078 CON ENTRADA 5245
	$10.2

	Total:                                                                                                                                $2.240.7


Fuente: Documentos aportados por el FVS

Por otra parte, no se aporto el anexo (1) contemplado en la cláusula sexta del convenio obligaciones del FVS el cual establece: “la Ejecución de estos recursos la hará el fondo de acuerdo con el tipo de gasto definido en el anexo 1, dicho anexo podrá se objeto de modificación suscrita por las pares”…situación que impide realizar las pruebas de ejecución y cumplimiento del convenio.

No se remiten soportes que certifiquen el cumplimiento de la  cláusula quinta del mismo, referente al proceso de capacitación, tampoco aporta el pago del  impuesto de timbre, pactado en la cláusula duodécima “PUBLICACION E IMPUESTO DE TIMBRE:  el presente convenio requiere de su publicación en al imprenta Distrital, atendiendo lo dispuesto en el inciso 2 articulo 7 del decreto 855 de 1994 y del pago del impuesto de timbre los cuales estarán a cargo del FONDO” .

Por tanto, teniendo en cuenta la inclusión de las cláusulas en referencia no son contrarias a las disposiciones normativas del acuerdo de voluntades celebrado, que de conformidad con lo normado en el artículo 532, inc 1-modificado del estatuto tributario - L.223/95, en el artículo 162, establece que: “Las entidades de derecho público están exentas del pago del impuesto de timbre nacional. Cuando en una actuación o en un documento intervengan entidades exentas y personas no exentas, las  últimas deberán pagar la mitad del impuesto de timbre, salvo cuando la excepción se deba a la naturaleza del acto o documento y no a la calidad de sus otorgantes.  Cuando la entidad exenta sea otorgante, emisora o giradora del documento, la persona o entidad no exenta en cuyo favor se otorgue el documento, estará obligada al pago del impuesto en la proporción establecida “. Así las cosas el articulo 533 del estatuto tributario establece qué se entiende por entidades de derecho publico, donde las empresas Industriales y Comerciales del Estado como en el caso de Transmilenio S.A., y las Sociedades de Economía Mixta son la excepción.

Estableciéndose que la obligación pactada del pago del impuesto de timbre, por la entidad contratista, no se ha cumplido en la proporción establecida en la ley del 50%, configurándose como detrimento al patrimonio en la suma de $3.750.000, como agente obligado dentro del proceso contractual, no obstante que el contrato estipuló el pago del impuesto a cargo del FVS que en consideración a que es una entidad de derecho público está exenta del pago del impuesto de timbre nacional, razón por la que se confirma como hallazgo fiscal en cumplimiento a la ley 610 de 2002 y del artículo 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. “Las estipulaciones de los contratos serán las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración” (subrayado fuera de texto), lo cual configura detrimento al patrimonio con incidencia disciplinaria, debiendo dar traslado a la Personería de Bogotá y  deberá formar parte del Plan de Mejoramiento. 

3.2.7.2.11- Hallazgo Disciplinario- De acuerdo con la minuta de los convenios interadministrativos suscritos  por el FVS y FDL, se evidenció que de acuerdo con la Cláusula de imputación presupuestal, únicamente se transcribe, la disponibilidad que  acredita los dineros a transferir al FVS y no se mencionan las disponibilidades emitidas por el FVS, en cumplimiento al presupuesto comprometido en la suscripción de los mismos que a nivel de ejemplo se cita:

Convenio  001-2005 suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda por valor de $117.2 millones, el cual aporta el certificado de disponibilidad 288 del 18-05-05, rubro 3.3.1.12.04.32.2633, por valor de $100 millones y aporte FVS 17.2 millones.
Convenio  005-2005 suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Santafe  por valor de  $ 605.5 millones, el cual aporta el certificado de disponibilidad 357 del 3-11-04, rubro 3.3.1.11.02.07.2027, por valor de $523.4 millones y aporte FVS $82 millones.

Evidenciándose el incumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo con los recursos comprometidos, teniendo en cuenta que dicho documento garantiza “la existencia de apropiación presupuestal disponible, libre de toda afectación y suficiente para respaldar los actos administrativos con los cuales se procede a afectar el presupuesto o a hacer uso de la apropiación presupuestal”.

Valoración de la Respuesta: A partir de los (9) folios aportados, se establece que la ejecución presupuestal del convenio 05 de 2004, asciende a la suma de $499.4 millones, evidenciándose la ejecución de recursos denominados (1) ingresos corrientes, sin identificar si la fuente proviene del desembolso efectuado por el Fondo de Desarrollo Local o corresponde a la ejecución de recursos propios comprometidos por la entidad en la suscripción del convenio, similar situación presenta el convenio 01/05, cuya ejecución se establece en la suma de $71.3 millones.
Por tanto el equipo auditor no comparte lo afirmado, toda vez que de acuerdo con lo  dispuesto en el Decreto 427 de 2004, por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos del Distrito capital vigencia 2005, no exime del cumplimiento de las disposiciones presupuestales expedidas por la Secretaría de Hacienda, en el manual de programación, ejecución y cierre presupuestal de las entidades, capítulo  III, numeral  3.1 adoptado mediante la  resolución No. 1602 de 2001.
Por otra parte y una vez valorado el alcance dado a la respuesta de hallazgo, según oficio recibido por el equipo auditor el 16 de noviembre de 2006, se evidencia que no se reporta información adicional que permita la revaloración de lo observado, toda vez que se afirma que el convenio 001 suscrito con el FDL de Puente Aranda y el convenio 05 de 2004 suscrito con el FDL de Santafé, se ejecutaron en su totalidad y se encuentran adelantando los trámites para la liquidación.

Por tanto se mantiene la observación de tipo administrativo con incidencia disciplinaría por lo cual se dará traslado a la Personería, e igualmente deberá formar parte del plan de mejoramiento.
3.2.7.2.12- Hallazgo Administrativo : De acuerdo con el recibo de consignación  No. 178 de abril de 2004, cuyo concepto  corresponde a la transferencia de contribución especial del 5% sobre el pago realizado en el mes de abril de 2004 a contratos de vías, de vigencias anteriores por valor de $346.7 millones, se evidenció que dicho ingreso por transferencia registró demora en la aplicación, la cual se realiza mediante  recibo de consignación No. 219 de agosto de 2004, en la ejecución del convenio 234 suscrito con Transmilenio, registro que evidencia falta de control y seguimiento de las transferencias, generando incumplimiento en el  principio de causación   de hechos económicos, teniendo en cuenta que los recibos emitidos en la vigencia 2004, carecen del registro de imputación presupuestal y contable.
Valoración Respuesta. Se ratifica en cuanto no se dio respuesta a la misma por  la entidad, razón por la cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.  

3.2.7.2.13- Hallazgo Administrativo - Pago del impuesto de  publicación  a cargo del FVS, presenta demora en el cumplimiento de dicha obligación a nivel de ejemplo, se señala  el convenio 250-2005  suscrito en septiembre de 2005,  su pago se realizó hasta el 22 de diciembre de 2005 por valor de $59.100, es decir tres (3) meses después,  pago que condiciona la ejecución del convenio.

Igual situación se presenta en el convenio 08-2005, suscrito en mes de diciembre de 2005, cuyo pago se realizo en el mes de febrero de 2006. 

Por otra parte y en cumplimiento de las disposiciones en materia contractual se observa que de acuerdo con los requerimientos formulados en la minuta del convenio algunos se encuentran  exentos de pago de publicación caso, convenio 240-2005  y en los demás casos a pesar de ser convenios entre entidades del estado esta obligación esta a cargo del FVS. 
Valoración Respuesta. De acuerdo con lo observado, se evidencio que a pesar de ser convenios interaministrativos no existen criterios unificados para la  aplicación de la obligación pactada. Por tanto se  confirma como hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.

3.2.7.2.14 Hallazgo Administrativo - El convenio No. 167-04 de fecha 27-12-2004, suscrito con el Departamento Administrativo Planeación Distrital, por valor de $119.8 millones se encuentra liquidado registrando las siguientes observaciones:

1. El acta de liquidación se anexa sin fecha, ni firma por parte del DAPD,  anunciando 1079 folios que no se adjuntan,  lo anterior evidencia deficiencias de control documental e incumplimiento de los  aspectos generales del proceso de liquidación.

2. Se registra saldo a devolver por parte del FVS por la suma de $10.1 millones, sin que se tenga comprobante de dicho reintegro.

3. Las transferencias realizadas por el DAPD,  reflejan un cumplimiento del 91.61% del valor comprometido con una  ejecución aceptable, sin embargo y de acuerdo con el anexo adjunto a la ejecución del convenio entregado en dos folios no responde a la ejecución real de los contratos,  toda vez que se registra saldo de reservas no ejecutadas por valor de $ 60.8 millones, de compromisos no cancelados teniendo en cuenta el plazo pactado en  los contratos; lo que registra deficiencias en  la gestión de  pago de los contratos, según reportes entregados con corte a diciembre de 2005.

Por otra parte y de acuerdo con anexo entregado el día 18 de octubre del año en curso el saldo girado asciende a la suma de $ 104.0 , dejando un saldo por liberar que asciende a la suma de $5.8 millones, soporte que no se ajusta al acta de liquidación suscrita la cual establece un saldo por liberar de $10.1 millones.

La anterior información evidencia deficiencias en el manejo y registro de la información incumpliendo los principios generales de la información y lo establecido en literal e y g del articulo 2 de la ley  87 de 1993.
Valoración Respuesta. La Entidad ratifica lo observado por cuanto no se aportó   el documento que certifique la devolución de los dineros no ejecutados, adicionando  al mismo el valor de las reservas no liberadas por valor de $5.780.000 de los contratos 1846/04 $2.892.000 y contrato 1693/04  $2.892.000, más los correspondientes intereses generados. De lo anterior se concluye que se mantiene el hallazgo administrativo y deberá formar parte del plan de mejoramiento.
3.2.7.2.15  Hallazgo Administrativo - El convenio No. 981 de fecha 30-08-2005, suscrito con el  IDCT, por valor de $109.3 millones, registra un cumplimiento de transferencias del 100%, sin embargo se evidencian las siguientes  observaciones:

1.- EL acta  de liquidación  del  26 de agosto de 2006, registra un  saldo a devolver por parte del FVS por la suma de $14.4 millones, sin que se  soporte el comprobante del reintegro.

2.- Ambas instituciones asignaron rubro para la capacitación y formación, para el FVS se estableció la disponibilidad presupuestal  No. 864 de julio 1 de 2005, la cual no se anexo, convirtiéndose en limitante de evaluación toda vez que se desconoce el rubro presupuestal imputado y valor establecido, por tanto se requiere aportar dicho documento y la ejecución del mismo. 

3.- De la ejecución presupuestal  del 2005, se registra un ejecución del 96%, por valor de $76.2, millones dejándose de ejecutar  un 4% equivalente a $3.1 millones.

Es de advertir que en la liquidación se establece una ejecución de $95 millones  sin que se aporten los  anexos correspondientes a la ejecución,  hecho que  limito las pruebas a realizar.
Por otra parte y de acuerdo con anexo entregado el día 18 de octubre del año en curso el saldo girado asciende a la suma de $ 74.8 millones, dejando un saldo por liberar que de $1.3, soporte que no se ajusta al acta de liquidación suscrita la cual establece un saldo por liberar de $14.4 millones.

La anterior información evidencia deficiencias en el manejo y registro de la información incumpliendo los principios generales de la información y lo establecido en literal e y g del articulo 2 de la ley  87 de 1993.

4.- No se adjunta el pago de impuesto de publicación a cargo del instituto, incumpliendo lo establecido en la ley 80/93, art. 41, parágrafo 3. 

5.- No se presenta designación del interventor, de acuerdo con lo establecido en  la cláusula sexta del convenio dicha labor deberá ser designada por el  FVS.

Valoración de la Respuesta:  Se ratifica lo observado por cuanto a pesar de haber aportado el certificado de disponibilidad 864  por valor de $495 millones, se omite remitir la  ejecución real  del compromiso pactado  en cumplimiento de  la obligación adquirida  por el FVS, en cuanto a la capacitación y formación; por otra parte  se deberá remitir el comprobante que certifique el reintegro de los recursos  no ejecutados,  por tanto se ratifica el hallazgo como administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento. 
3.2.7.2.16 – Hallazgo Administrativo – El convenio 005 de 2004, suscrito con el  Fondo de Desarrollo Local de Santa  Fe registra cuenta por cobrar de  $178 millones, frente a las transferencias  de recursos efectuadas, a pesar de que el mismo fue  suscrito en la vigencia de 2004.

De igual manera registra un  presupuesto no ejecutado por valor de $26.3 millones, lo que refleja  bajos niveles de cumplimiento de  las obligaciones adquiridas; así mismo, se evidencia que el numero de guías contratado en el 2004, fue de 30 guías por valor de $86.7 millones y en el 2005 un número de 179 guías  por valor de  $396.3 millones; también el suministro de materiales de acuerdo con los contratos Nos.1587-2005 por valor de $ 5.1 millones, y 2365-2005 por valor de $9.0 millones, para un total de 209 guías.  Contratación que superó el requerimiento formulado, en donde se estableció contratar 164 guías por seis meses y por parte del FVS (3) gestores. 

Valoración Respuesta. Se ratifica lo observado, por cuanto  a pesar de que el convenio se suscribió en diciembre de 2004, por valor de $523.5 millones, al cierre de la vigencia 2005, registra un saldo no ejecutado por valor $26.3 millones, superando el número de guías contratados dentro de la cláusula tercera del convenio, lo que evidencia la falta de estudios previos en la suscripción del  mismo en cumplimiento  a lo establecido en el articulo 23, 24 numeral 5 y  articulo 4 de la ley 80 de 1993.
Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo el cual  deberá ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.2.7.2.17 Hallazgo Administrativo - Convenio 215 de fecha  26-07-2005, suscrito con Transmilenio por valor de $300 millones, se evidencia el  cumplimiento del 99%, lo que arroja un saldo por recaudar del 1%, sin embargo dicho recaudo presupuestal se registro contablemente al rubro convenios, sin que a la fecha se tenga  información sobre la ejecución del mismo situación que limita las pruebas de auditoria a realizar; denotando con ello falta de una adecuada supervisión.

Valoración Respuesta. La entidad no remitió la información de la ejecución del convenio en mención, sin embargo y  de acuerdo con el  archivo documental anexo al convenio se evidencia la existencia de contratos suscritos en la vigencia 2005, para la ejecución del convenio 215/05, bajo los números 2769-05 por valor de $114 millones, contrato 1677-05 por valor de $140 millones , contrato 2722-05 por valor de $80.7 millones y contrato 2004-05 por valor de $102 millones, contratos que al cierre del periodo fiscal de 2005, no registran ejecución por tanto   deberán ser evaluados en la vigencia de 2006,  de igual manera se establece que el  valor total de los contratos  supero el  valor del convenio mencionado. Por otra parte la entidad no aporto el  registro correspondiente al cobro establecido del 1% por concepto de estampilla.

Teniendo en cuenta lo anterior se confirma como hallazgo administrativo el cual deberá formar pare del plan de mejoramiento.

3.2.7.2.18  Hallazgo Administrativo -  El convenio No. 365 de fecha 14-07-2004 suscrito con  la Secretaria General de la Alcaldía Mayor  valor de $139.0 millones, registra un cumplimiento de transferencias del 100% sin embargo se evidencia lo siguiente:

1.-  Para la  contratación suscrita en la vigencia de 2004, se apropiaron recursos por valor de  $121.7 millones, correspondientes a la contratación de (52)  guías, dos monitores por valor de $8.8 millones y gastos morrales contrato No. 1785-2004 por valor de $1.0 millón, sin que se anexe el comportamiento de ejecución o pagos en la vigencia 2005, proceso que arroja un saldo por ejecutar de $17.3, millones, teniendo en cuenta que en la vigencia 2005, no se suscribieron contratos en cumplimiento de este convenio. 

2. Por otra parte, de acuerdo con la Nota No.19 de los Estados Financieros a diciembre de 2005, se anexa el reporte de Gastos de Inversión Social,  información que no es consistente con la reportada por el área de presupuesto, toda vez que se indica que el valor ejecutado ascendió a la suma de $120.6 millones. Lo anterior evidencia deficiencias en el manejo y registro de la información, incumpliendo los principios generales de la información  ley 87 de1993, literal e y g, del artículo 2.
Valoración de la Respuesta: Se ratificó lo observado por el ente de control,  por otra parte y  como producto de la revisión del  soporte presentado se establece que el mismo no registra la  legalización y ejecución de contratos suscritos en la vigencia 2004 por valor de $9.2 millones correspondientes a los contratos 1583-04; por valor de $1.9 millones, contrato 1576/04 por valor de $1.9 millones, contrato 1586-04 por valor de $1.4 millones, contrato 1743-04 por valor de $1.9 millones, contrato 1744-04 por $1.9 millones, es de advertir que el soporte entregado es de fecha agosto de 2005. De lo anterior se concluye que a pesar de haberse transferido en un 100% los recursos, existe una no ejecución de los mismos por valor de  $26.6 millones, los cuales la entidad  deberán ser objeto de ajustes presupuestales  o en su defecto acreditar la devolución del presupuesto no ejecutado, por tanto el hallazgo se mantiene como hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.
3.2.7.2.19 Hallazgo Administrativo  -  El convenio 1688 de fecha 7 de junio de 2005, por valor de $ 99.6 millones, registra un   cumplimiento de transferencias del 100% sin embargo se evidencia lo siguiente:

- De acuerdo con la nota No. 19 de los estados financieros a diciembre de 2005, se anexa el reporte de Gastos de Inversión Social del convenio 1688-05, cuya información no es consistente con la reportada por el área de presupuesto, toda vez que se indica que el valor ejecutado ascendió a la suma de $99.6, según anexo a los estados financieros , situación contraria refleja la ejecución real  por valor de  $97.2 millones, anulaciones por valor de  $2.1 millones  y saldo de reserva no cancelada por valor de $0.5 millones. Lo anterior evidencia deficiencias en el manejo y registro de la información, incumpliendo los principios generales de la información  ley 87 de1993, literal e y g, del artículo 2.
Valoración Respuesta. La entidad ratificó lo observado, por tanto el hallazgo se mantiene como administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento. 
3.2.7.2.20 Hallazgo Administrativo - En cuanto al manejo de la información se evidenció  que en el aplicativo de contratación que registra el FVS, se incorporó información del convenio 954-2005, secretaria General de la Alcaldía, el cual no registra en el archivo documental, argumentando que el mismo corresponde al convenio 1688-2004, de igual manera que los convenios sucritos en periodo 2004– 2005 no han sido incorporados al sistema, situación que refleja baja utilización del equipo tecnológico de la entidad. 

Valoración Respuesta. Evaluada la respuesta esta no responde al requerimiento formulado toda vez que lo observado   corresponde a la forma  en que se esta utilizando el aplicativo de contratación y al registro de la  información, situación que incumple con lo establecido en el literal c y e del articulo 2 de la ley 87 de 1993, por tanto  se ratifica como hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.
Evaluación al Proceso de Compra y Entrega de Uniformes 

3.2.7.2.21 Hallazgo Administrativo -  Los uniformes adquiridos mediante contrato No.1116-2005, suscrito con la firma Serví Uniformes, responden a las cantidades solicitadas por las áreas: de donde el  FVS,  solicito ( 820)  , Fondo de Desarrollo local de Santa fe  (92), Fondo de Desarrollo local de puente Aranda (31) , Transmilenio (204) y Secretaria de gobierno (30) , para un total de (1.177) uniformes, sin embargo  se estableció que la cantidad comprada superó el número de guías contratados, en (298) uniformes  aplazando la entrega de los mismos para la  vigencia de 2006, de igual forma se evidenció la entrega de (33) uniformes, a la ONG denominada OPCION VIDA, cuyo requerimiento no se formulo en el proceso contractual. 

Por otra parte, el almacén del proyecto Misión Bogotá, arroja   existencias de  elementos de consumo  al cierre del periodo fiscal de 2005,  así:  Camisetas (979),  pantalones (741), cachuchas (570), chalecos (73) y chaquetas (712), al igual que otros elementos de consumo, constituyéndose estos en elementos que no corresponden a una necesidad real, para la vigencia 2005 y que contablemente su compra  se registra con un gasto real del proyecto de inversión. 

La anterior situación evidencia  deficiencias en la etapa precontractual a falta de estudios de conveniencia y oportunidad lo que conlleva a una compra no justificada, incumpliendo el principio  de economía, toda vez que el gasto ocasionado no responde al cumplimiento de metas reales dentro del proyecto, en una relación costo beneficio mismo,, situación que conduce a que el proceso de entrega de elementos  se prolongue para la vigencia fiscal de 2006, incumpliendo así con  lo establecido en la Resolución No. 01 de 200, emitida por Secretaria de hacienda, numeral 2.3.3. y numeral 7. 

Valoración de la Respuesta: Una vez valorados los soportes allegados, los mismos no responden al proceso de adquisición de bienes, de igual manera se ratifican las deficiencias de planeación.  

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento.
3.2.7.2.22 Hallazgo Administrativo - Para el caso específico no existe  en la entidad procedimiento para la destrucción y reutilización de prendas. De acuerdo con el  proceso de entrega de  uniformes se establecen las condiciones  básicas de cumplimiento, situación que no se cumple para la devolución o reintegro, toda vez que no se genera ningún documento ni registro de dicho proceso, en cuanto a la fecha, estado o valor de la reutilización del  activo que  se reintegra,  toda vez que al ser devueltos únicamente se expide un paz y salvo de recibo,  el cual no se aporta al archivo documental del proceso.

 Por otra parte y de acuerdo con respuesta dada al  oficio 1153-17 remitido por el equipo de auditoria,  el FVS informa que de acuerdo con  la Resolución 037 de 2004 del FVS y  la definición de bienes de consumo, las prendas son devueltas al almacén,  y en caso de que se manifieste un deterioro tal que impida su uso, se procede a la destrucción (corte en múltiples trozos y retiro de logos, con tijeras), por ultimo se entregan al carro recolector de basura) , procedimiento del cual no se deja ningún registro para evaluación y confrontación , convirtiéndose este hecho en un limitante del control fiscal.  

Se advierte que de acuerdo con el inventario entregado con fecha 7 de septiembre de 2006, existen (939) chaquetas, (871) pantalones, (817) gorras, (1415) camisetas y (220) morrales, prendas pendientes de destrucción, de las cuales se desconocen los procedimientos a generar en dicho proceso. 

Así mismo y dentro de la política de reutilización de prendas, se efectuó  toma física del inventario realizado por el equipo auditor el día 29 de agosto, evidenciándose que  existen en bodega un total de (220) uniformes para ser reutilizados por cuanto el uso de los mismos oscila entre dos y tres meses, sin que a la fecha los mismos hayan sido distribuidos a los guías cívicos, ni se haya establecido el procedimiento para la reasignación de uniformes.

En conclusión y como resultado de las pruebas de auditoria realizadas se evidencia que no existe un concepto claro sobre la entrada de almacén por devolución de elementos, situación que incumple lo establecido la resolución 001 de 2001, emitida por la Secretaria de Hacienda,  numeral 4.7 Reintegro al almacén o bodega de los bienes que se encuentran en servicio, incumpliendo así el  Decreto 400 de 2004, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogota y desconociendo los principios generales de la información  ley 87 de1993, literal e y g del artículo 2, por cuanto la no implementación de las acciones deja en alto riesgo los recursos de la entidad, por tanto la entidad debe establecer y divulgar los procedimientos para la reutilización de prendas. 

Valoración de la Respuesta:  Se ratifica el hallazgo toda vez que se desconocen los procedimientos,  es así que mediante oficio radicado bajo el número1389 fvs06 de septiembre 27 de 2006, el  Coordinador Administrativo del FVS,  informa sobre  la normatividad vigente  contemplada “ en el numeral 5.6.4.7 de la Resolución 01 de 2001, “Manual de procedimientos Administrativos y Contables…  procedimiento que se establece a partir de la emisión del mismo,  por otra parte y como resultado del inventario realizado se deberán establecer las acciones pertinentes en relación con el uso, manejo y reutilización de los uniformes, acciones que serán objeto de evaluación en la vigencia 2006.  

El anterior hallazgo se configura como administrativo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento. 

3.2.7.2.23 Hallazgo Administrativo  -  En  cumplimiento de la reutilización de uniformes, la entidad suscribió el contrato No. 844-2005 con la lavandería industrial, sometiéndose a lavado las siguientes prendas 286 gorros, 1188 camisetas,  601 pantalones, 519 chaquetas, 25 chalecos y 230 petos, por un costo de $3.3 millones, prendas que no presentan soporte de reutilización una vez salen de la lavandería, de acuerdo con el contenido de la respuesta dada al equipo auditor  mediante el oficio No 3372FV-06 del 26 de  septiembre del año en curso. 

Revisado el  proceso de donación de uniformes realizado durante la vigencia 2005, se determinó que no existen procedimientos  al respecto, sin embargo se efectuaron dos donaciones de (5.725) prendas por parte del gerente del proyecto “Misión Bogotá” y no del representante legal de la entidad, con destino a la Reclusión Nacional de mujeres con el compromiso de que fueran teñidas y se les diera un ultimo uso interno, según consta en oficios No. MB-968 Y MB-969,  en consecuencia y de acuerdo con la respuesta dada en el mencionado oficio al Equipo Auditor, se observó que   la entrega se efectuó omitiendo realizar la valoración de los bienes entregados, en  cumplimiento de lo establecido en literal e del artículo 2 de la ley 87 de1993.

Valoración de la Respuesta: Se ratifica el hallazgo por la carencia de procedimientos para la reutilización de prendas, toda vez que no existe acto administrativo que así lo disponga, tampoco se dió respuesta al proceso de donación efectuado en la vigencia 2005, por tanto se confirma como hallazgo administrativo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
3.2.7.2.24 Hallazgo Disciplinario - En desarrollo de la evaluación del contrato 1447-2004, suscrito con la firma KEY MARKET,  por  valor de  $53.8 millones, al proceso de compra y entrega de papelería se evidenció que el contrato se liquidó  el  26 de diciembre de 2005, sin embargo, a folios (377 al 380) se registra el oficio radicado bajo el No.05-12-4460 del 22 de diciembre de 2005 del Representante legal de la firma, solicitando a la Gerencia del FVS, la legalización de facturación de elementos entregados por mayor valor de lo contratado, en cuantía de $10.5 millones, hecho observado por el equipo auditor mediante oficio 1153-024, informando que “se inicio proceso de conciliación a partir del 27 de marzo de 2006, en donde se recomienda no iniciar  ningún tramite prejudicial al no existir controversia litigiosa sobre la ejecución del convenio”. Hecho presentado por las deficiencias en el proceso de recibo y entrega del papelería, que conlleva alto riesgo en el manejo y control de los bienes adquiridos; teniendo en cuenta que el supervisor es el responsable del recibo y entrega de los documentos para el proceso de radicación y pago de cuentas.

Es de advertir que la controversia la realizo el contratista ante el FVS, sin respuesta ante el principio de la buena fe y los documentos que acreditan la queja presentada.

El contrato se pactó con un plazo de cinco meses y el mismo se liquido a los doce meses; de acuerdo  al saldo por ejecutar de $11.4 millones, al cierre del periodo fiscal de 2004, se canceló mediante orden de pago No. 12444 del 28-12-2005, según facturas anexas al mismo así: factura No. 22221 del 7-05-2005  por valor de $ 6.9 millones; factura No. 024402 de septiembre de 2005 por valor de $3.4 millones y factura No. 24591 de octubre 2005 por valor $1.1 millón; elementos que  registran ingreso al almacén del FVS en el mes de diciembre de 2005, es decir después de siete meses de haber recibido  los elementos, estipulados en la primera factura, situación que retardo  el plazo de ejecución del contrato y liquidación del mismo.

De lo anterior se evidencio incumplimiento de las cláusula quinta y sexta del contrato relacionadas con la forma, plazo y supervisión del mismo en la prestación del servicio, además de  las funciones señaladas en la resolución 69 de 2004, toda vez que no se dio  cumplimiento a funciones  propias del supervisor del contrato.
Valoración de la Respuesta: La entidad ratifica lo observado por el equipo auditor, por tanto se confirma el hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria y deberá formar parte del plan de mejoramiento, y ser remitido a la Personería para lo de su competencia.
3.2.7.3 Proyecto 6134 Mejoramiento de Programas de Vigilancia y Comunicación para la Policía Metropolitana (CAD)
SISTEMAS Y COMUNICACIONES

3.2.7.3.1. Hallazgo Administrativo  -  Con el convenio de cooperación 038 del 16 de mayo de 2003 suscrito con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, se entregaron al FVS 100 videocámaras por valor de $2.803.3 millones, y solo se registró su ingreso mediante nota de ajuste No. 028/05 del 30 de diciembre de 2005, es decir, 2 años, y 6 meses después de la suscripción.  Así mismo se entregan estos elementos hasta el 1º de agosto de 2006 mediante salida de almacén 7258, sin que a la fecha se haya realizado el contrato de comodato, en incumplimiento a lo  normado en numeral 4.5.1 de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaría de Hacienda por la cual se expide el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.

De otra parte, se evidencia la información reportada sobre la pérdida de tres cámaras por valor de $4.0 millones cada una, situadas en la NQS con calle 70,  el de la Calle 17 Carrera 71 y  el de la transversal 23 Diagonal 59)  las que aún figuran en el listado de bienes en servicio del Fondo, a pesar de que se encuentra el proceso de reclamación ante la aseguradora. 

Valoración de la respuesta: No se acepta la respuesta de la entidad, por cuanto que desde el 30 de agosto de 2005 fueron recibidas por el FVS y con oficio OC-026-2006 de fecha febrero 6 de 2006 de la contadora, dirigido a la Jefe del Grupo Almacén, envía copia del citado convenio de cooperación, con el resumen general del costo del proyecto, para elaborar la correspondiente entrada de almacén e incluirlo en el cierre de diciembre de 2005, según el reporte que viene haciendo de $2.803.2 millones desde septiembre 30 de 2005 en operaciones reciprocas. 

Así las cosas, con la Nota de Ajuste No. 028/05 del 30 de Diciembre de 2005 se formalizó el ingreso definitivo y total de las 100 cámaras contablemente, sin que se hubiera efectuado el ingreso de almacén; sin embargo, la salida de los bienes se legalizó el 01 de agosto mediante salida No 7258, no obstante que las entregas fueron parciales entre el 16 de mayo de 2003 y el 30 de diciembre de 2005, a pesar de estar contablemente registradas al cierre del ejercicio 2005 y que los estados financieros  reflejaron la realidad contable, más no estaba soportada con el ingreso al almacén por lo que no se reflejaron en los inventarios de la entidad, agravado con el hecho que al mismo corte no se había elaborado el contrato de comodato para legalizar la entrega a la MEBOG como consta en los memorandos de fecha 09-08-06 radicado  905-FVS -06,  que el sistema aún no se ha entregado de manera oficial a la Policía a pesar de haber sido efectuada la transferencia de la Presidencia de la República desde el 30 de agosto de 2005 y que el inventario consolidado, registra las 100 cámaras una a una con las series y el valor unitario de US$1.742,03 para un total de US$174.204, y  tan solo el 20 de junio de 2006 con el  Memorando radicado 363-FVS-06, ratifican que se les dio ingreso mediante la Nota de Ajuste No.028-05 del 30 de Diciembre de 2005.

Respecto de la pérdida de las 3 cámaras por valor de $4.0 millones cada una las que aún figuran en el listado de bienes en servicio del Fondo, a pesar de que se encuentra el proceso de reclamación ante la aseguradora, la administración indicó que corresponden a las mismas cámaras recibidas mediante el Convenio 038 entregadas por la presidencia de la republica al distrito.

Por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo, que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, y será objeto de verificación y análisis en la evaluación por el ente de control.
3.2.7.3.2. Hallazgo Disciplinario  - De acuerdo con la visita practicada por el equipo auditor el 19 de septiembre de 2006  a las estaciones de Policía de Los Mártires y Teusaquillo, donde se realiza la operación, instalación y mantenimiento de cámaras, se estableció que en la estación de Teusaquillo donde están instalados los monitores, el techo presenta humedad, situación que genera alto riesgo para la permanencia y buen funcionamiento de los equipos, por la falta de instalaciones adecuadas. 

De igual forma se establece la subutilización de 4 video grabadoras instaladas en  la Subestación de Policía los Mártires, teniendo en cuenta que cada una tiene 9 giga bytes, lo que permite una operación de 64 monitores y en la actualidad únicamente operan 36.

Por otra parte se estableció que no todas las cámaras funcionan, es así como están fuera de servicio en la estación de Teusaquillo 10 cámaras, 7 por falta del voltaje requerido y 3 hurtadas y en la estación de Mártires 17 cámaras de video fuera de servicio, 12 que vienen de la central Teusaquillo de la ETB por falta de un fusible y 5 por falta del voltaje o 220 VAC en el lugar. 

De igual forma se verificó que la operación de las cámaras instaladas las realiza en cada localidad un solo operador en los turnos de ocho horas preestablecidos, quien al mismo tiempo debe manipular y atender los eventos presentados,  situación que evidencia falta de recurso humano, seguridad y control a la tecnología instalada, incumpliendo el artículo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno numeral f) de la Ley 87 de 1993, definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización  y que puedan afectar  el logro de sus objetivos.

Valoración de la Respuesta: Se ratifica lo observado, en cuanto a las deficiencias presentadas en la instalación de los monitores de Teusaquillo y los Mártires, respecto de la humedad, que genera alto riesgo por la inadecuada instalación para la operación de los equipos, al afirmar que los sistemas de video vigilancia, son susceptibles a diferentes actos vandálicos como el robo de la acometida eléctrica, por lo que carecen algunas de fluido eléctrico, toda vez que se encuentran ubicadas en la vía publica expuestas a la intemperie y  con posibilidades de daño por factores climáticos, que la entidad a través de CODENSA, se encuentra realizando las gestiones pertinentes para tener operativas nuevamente estas cámaras, en cumplimiento del Convenio de Cooperación 038 de 2003 celebrado con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la República establecido en la cláusula segunda y los numerales 2 (Realizar las gestiones necesarias con las empresas que presten los servicios de telecomunicaciones con el fin de garantizar la conectividad que le proyecto requiera) y 3  (Realizar la custodia, mantenimiento, reparación y el aseguramiento de la integridad del sistema CCTV objeto de este convenio por un término de 9 años contados a partir de la instalación del mismo), de la cláusula 3ª.

En consecuencia, se corrobora el hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria y deberá ser parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.2.7.3.3. Hallazgo Disciplinario  - La Policía Nacional entregó en forma directa 100 cámaras  a la Policía Metropolitana de Bogotá, una vez recibidas y analizados los aspectos técnicos y económicos respecto a la solución definitiva para la puesta en funcionamiento, se suscribió el convenio de cooperación interistitucional No. 2324 el 16 de diciembre de 2005, por valor de $1.267.1 millones con la ETB, quien presentó una propuesta para ofrecer una solución que proporcione los equipos y servicios necesarios para la recuperación del funcionamiento del sistema de video vigilancia fase I, así como también el cambio del medio de transmisión a fibra para reemplazar la actual red de pares de cobre.

Se determinó en primera instancia que los términos de ejecución no corresponden a lo fijado en el estudio de conveniencia y oportunidad que establece un plazo de 6 meses; sin embargo  en el Convenio se estipula que son 10 años. 

De acuerdo con la forma de pago - cláusula sexta -, se establece un primer pago del 50% del valor asignado para la instalación y bolsa de repuestos de acuerdo con la propuesta comercial por la suma de $433.2 millones, el cual se realizara una vez suscrito el convenio previa presentación de la cuenta de cobro, es así como con la factura No. 9000035973, del 13 de enero de 2006 se efectuó el pago de transmisión de datos e imagen, mediante la orden No. 12569, la cual fue girada el 16 de enero de 2006. 

Teniendo en cuenta que únicamente entraron en servicio 25 cámaras, por tanto se requiere evaluar el costo de mantenimiento y puesta en marcha de las 100 cámaras cuyo monto se estipuló en la suma de  $866.5, millones frente al valor establecido  de $1.171.3 millones.

Valoración de la Respuesta: En la etapa de planeación del contrato  referida a los estudios de conveniencia y oportunidad, se plantea la suscripción del convenio con un plazo de seis meses por valor de $1.267.162.703, sin embargo, el FVS lo suscribió por el término de diez años, incumpliendo lo consignado en los mismos, hecho que evidencia la deficiente planeación, en violación de lo señalado en el numeral 7º del ART. 25. Del principio de economía de la ley 80 de 1993: “La conveniencia  o inconveniencia de objeto a contratar  y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato  según el caso.” (Subrayado fuera de texto).
Respecto de la forma de pago establecida en los estudios de conveniencia y oportunidad señalan que: “$866.5 millones incluido IVA por los servicios de instalación, los cuales cubren la puesta en marcha de las 100 cámaras, inversión en fibra óptica y los repuestos que sean necesarios  y $400.6 millones incluido IV por los servicios de transmisión de imágenes por un término de 4 meses”,  que si bien es cierto, también se incumplió lo establecido en el convenio; el pago efectuado por el FVS con Orden No 12569 vigencia 2005 del 29 de diciembre por valor de $433.2 millones y girado el 19 de enero de 2006, según la factura No. 9000035973 del 13 de enero de 2006, se pagó por la: “TRANSMISION DE DATOS E IMAGEN”, pago establecido en la segunda forma de pago de los estudios de conveniencia y oportunidad, es decir, por los servicios de transmisión de imágenes, en consecuencia no es del primer pago como lo afirma entidad en su respuesta.

 Dicho pago corresponde a la tercera forma de pago del convenio: “3. La suma restante, por  CUATROCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TRES PESOS ($400.642.703, oo) se destinará para el pago de los servicios de transmisión y transporte de imágenes prestados por ETB, quien facturara cada (4) cuatro meses, a partir de la iniciación de la prestación de tales servicios. Estos servicios empezaran a prestarse una vez se haya completado la instalación.  

Por tanto no se dio cumplimiento a lo establecido en la cláusula sexta del “primer pago del 50% del valor asignado para la instalación y bolsa de repuestos, de acuerdo con la propuesta comercial por la suma de $433.2 millones, el cual se realizara una vez suscrito el convenio previa presentación de la cuenta de cobro”.

En consecuencia, no es cierto lo afirmado por la entidad que fue al primer pago porque este se estipuló: (1) primer pago del cincuenta por ciento (50%) del valor asignado para instalación y bolsa de repuestos, de acuerdo con la propuesta comercial, por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($433.260.000,oo), el cual se realizará una vez se suscriba el convenio, previa presentación de la cuenta de cobro por parte de ETB al FVS”.
Finalmente manifiestan, que el segundo pago está en trámite, el cual está sujeto a la entrega de la totalidad de las cámaras en funcionamiento y a entera satisfacción de la entidad, hechos que no concuerdan al señalar que la puesta en marcha totalmente estará en el 2007 y no obstante se afirma que está en trámite el segundo pago, toda vez que igualmente el equipo auditor estableció que únicamente entraron en servicio 25 cámaras de las 100.

Hechos que evidencian igualmente, la falta de control en la elaboración de los contratos y de la ejecución de los mismos por la confusión establecida en la forma de pago efectuada. Razones por las que se mantiene el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.2.7.3.4. Hallazgo Administrativo - Revisada la documentación obrante en la carpeta del convenio Nro.1438-2004 de Cooperación suscrito con la ETB-2004, por valor de $205.7 millones, se evidenció la falta de los anexos 1- Costo de conexión de la infraestructura y formula de amortización, anexo2 Lista de puntos a conectar, anexo 3 anexo comercial, anexo 4 dimensionamiento, anexo 5 solución de siniestros, anexo 6 mantenimiento, información requerida mediante oficio No.1153-019 y respuesta al mismo radicada  bajo el número 3267-FVS-06 de fecha 20 de septiembre de 2006, argumentando  que los documentos reposan en la carpeta entregada a la contraloría con (1-79) folios, sin embargo en la carpeta no se encuentran. La anterior situación impidió el ejercicio del control fiscal. 
Valorada la respuesta, y teniendo en cuenta el anexo No 1, adjunto a folios 56-57 de la carpeta del convenio, de los costos de conexión en donde se observa el valor de la primera anualidad de $523 millones, la fórmula de instalación para amortizar el costo y la tabla del valor año tras año, los mismos fueron objeto de evaluación documental, sin embargo y de acuerdo con visitas practicadas al supervisor, en ningún momento los anexos 2, 3, 4, 5 y 6 fueron puestos disposición del auditor en la realización de pruebas efectuadas, situación contraria a lo que se afirma en la respuesta de la entidad del 7 de noviembre.

De acuerdo con requerimiento formulado, se solicito dicha documentación nuevamente el día 15 de noviembre al Coordinador del Área de sistemas, quien hace entrega de los mismos en la misma fecha en (17) folios y un disquete, información en la que se evidencia el registro de hechos que no permitieron la realización de las pruebas de auditoria,  y que no se informó el lugar de la ubicación de los mismos, sin que permitiera la realización del proceso auditor.

Estableciéndose únicamente por la terminación de la auditoría, que de acuerdo con el objeto, se aúnan esfuerzos para el fortalecimiento del sistema de vigilancia pública a través de la implementación de una segunda red de videocámaras mediante la instalación de otros 100 nuevos equipos de transmisión y grabación de imagen que permitan a las autoridades aumentar su eficiencia en la prevención y reacción frente a los hechos delictuosos, en donde la obligación del FVS es asumir el costo de la energía eléctrica que demanda el funcionamiento de las videocámaras (donadas por la Presidencia al FVS y en donación a la MEBOG), del cual carece del contrato de comodato.

Igualmente con un estimativo de funcionalidad de 10 años con destinación de recursos para el mantenimiento que requiera la MEBOG, repuestos, Servicios y asegurar los equipos y apropiar anualmente los recursos necesarios para asumir los gastos en que deba incurrir la ETB para la inmersión en infraestructura que demanda la operación del convenio, sin intervenir las redes ni la infraestructura aportada por la ETB, incrementado por anualidad en el 80% del IPC aculado del año inmediatamente anterior y cuyos pagos establecidos en cuatrimestres contra factura presentada par el pago del servicio efectivamente prestado.

El anterior hallazgo se configura como administrativo con incidencia sancionatoria fiscal (art.101 Ley 42 de 1993).
3.2.7.3.5. Hallazgo Fiscal - Al efectuar el seguimiento a la ejecución de los contratos 087, 075, 014, 016 y a las obligaciones correspondientes se pudo establecer que los aportes efectuados al sistema de seguridad social en salud y pensiones se realizaron sobre un ingreso base inferior a la base establecida, dejando de aportar para pensiones la suma de $10.542.233 y para salud la suma de $10.533.003, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 17

APORTES SEGURIDAD SOCIAL –PENSION

	NUMERO Y FECHA DEL CONTRATO
	VALOR CONTRATO
	VALOR REQUERIDO PENSION
	VALOR APORTADO PENSION
	DIFERENCIA

	087-01-03-05
	$ 63.800.000
	  3.746.200
	       915.600
	    2.831.200

	075-01-03-05
	   77.000.000
	  4.622.800
	    2.328.897
	    2.293.903

	066-01-03-05
	   88.550.000
	  5.313.000
	    3.223.416
	    2.089.584

	014-13-02-04
	   92.080.800
	  5.524.848
	    2.197.302
	    3.327.546

	TOTAL
	321.430.800
	 19.206.848
	    8.665.215
	   10.542.233


Fuente: Datos de la carpeta y soportes de Tesorería

CUADRO 18

APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL – SALUD

	NUMERO Y FECHA DEL CONTRATO
	VALOR CONTRATO
	VALOR REQUERIDO SALUD
	VALOR APORTADO SALUD
	DIFERENCIA

	087-01-03-05
	$  63.800.000
	    3.062.400
	                   0
	      3.062.400

	075-01-03-05
	    77.000.000
	    3.696.000
	        198.095
	      3.497.905

	066-01-03-05
	    88.550.000
	    3.864.000
	      1.908.218
	      1.955.782

	014-13-02-04
	    92.080.800
	    4.419.876 
	      2.402.960
	      2.016.916

	TOTAL
	  321.430.800
	   15.042.276
	      4.509.273
	    10.533.003


Fuente: Datos de la carpeta y soportes de Tesorería

Es de anotar que los contratos objeto de análisis se encuentran liquidados.

En total se dejó de aportar al sistema de seguridad social en salud y pensiones el valor de $21.075.236.

Toda vez que la entidad no dio respuesta, y que en la mesa de discusión del informe preliminar con la Entidad el 15 de noviembre de 2006 respecto del CPS No 087-01-03-05 se aportaría la certificación de la EPS SUSALUD; examinada la misma, se confirma el menor valor aportado por el cotizante a salud en $3.062.400, configurándose presuntamente evasión de aportes para la seguridad social, toda vez que lo hace como trabajador independiente al plan obligatorio de salud y no como contratista del F.V.S., conforme lo define la ley 828 de 2003 y el numeral 2 de la Directiva 003 de 2005 de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., que ordena que la base gravable de las cotizaciones obligatorias al sistema de seguridad social, debe ser el 40% del valor bruto facturado en forma mensualizada, se confirma el hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria, para tal efecto, deberá ser remitido a la P
Valoración de la Respuesta: De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, se mantiene el hallazgo administrativo, con alcance fiscal y disciplinario, para lo cual deberá incluirse en el Plan de mejoramiento, se dará traslado a la Contraloría General de la República, teniendo en cuenta que se trata de recursos manejados por entidades del orden nacional y no distrital, y finalmente a la Personería de Bogotá, para lo de su competencia.

3.2.7.4  Comodatos:
Durante la vigencia 2005 el Fondo de Vigilancia y Seguridad, realizó contratos de comodato, según relación suministrada al equipo auditor por valor de $13.768.6 millones 

No obstante, la entidad ha venido efectuando una labor de depuración y legalización de los bienes entregados a las distintas autoridades, al cierre de la vigencia, se observaron deficiencias en este tema, lo que refleja una baja ejecución en la legalización de los mismos que inciden directamente en la situación financiera, así como en el aseguramiento de los bienes de propiedad de la entidad, lo cual pone en riesgo su patrimonio .

La gran mayoría no cuenta con los documentos soporte tales como actas de entrega, recibo de publicación en el Registro Distrital, entre otros aspectos, situación que se ratifica en el oficio 902 FVS-06 del 8 de agosto de 2006, donde el Área Jurídica manifiesta que se le anexen a las carpetas de los contratos de comodato 1947, 1946, 1683, 1687,2749,1680,2323,1906,2318 de 2005 y 009 de 2003, “la documentación correspondiente a pólizas, asignación de supervisor y posterior envío al grupo de Archivo y Correspondencia.  Mas adelante señala que: “lo anterior para atender la solicitud del grupo auditor de la Contraloría Distrital, aspectos que reflejan  la situación en que se encontraban los documentos a la fecha de revisión de los mismos.

De la revisión efectuada a los contratos de comodato, que se relacionan en el siguiente cuadro, se observa lo siguiente:

CUADRO No 19
CONTRATOS DE COMODATO










En millones

	No.
	No. 

Fecha
	COMODATARIO
	VR.
	BIENES ENTREGADOS
	FECHA DE ENTREGA
	LEGALIZACIÓN
	FECHA DE DESIGNACIÓN SUPERVISOR

	1
	284

19-05-04
	Policia Metropolitana
	226.9
	Vehículo toyota modelo burbuja año 2004
	12-05-04
	19-05-04
	13-09-05

	2
	512

23-07-04
	Policía Metropolitana
	206.9
	8 automoviles Chevrolet Sprint modelo 2004
	19-04-04
	23-07-04
	13-09-05

	3
	517

23-07-04
	Policía Metropolitana
	111.9
	Vehículo Unidad forense para levantamiento de cadáveres
	25-03-04
	23-07-04
	13-09-05

	4
	1683 (*)

28-10-05
	Secretaría de Gobierno
	13.7
	Entrega oficina abierta para la Localidad de Medición y Conciliación de la Localidad de Suba
	24-11-05
	28-10-05
	2-12-05

	5
	628

19-05-05
	Secretaría de Gobierno
	11.1 
	Vehículo OBC 182
	13-12-05
	19-05-05
	9-08-06

	6
	840

2-06-05
	F.D.L.

Sumapaz
	11.1
	Vehiculo
	31-08-01
	2-06-05
	9-08-06

	7
	1619

1-09-05
	Policía Metropolitana                          
	99.9
	Motos
	26-01-05
	1-09-05
	Sin asignar

	8
	1620

26-01-05
	Policía Metropolitana de Bogotá
	624.9
	18 bicicletas, un camión, 2 camionetas marca Nissan y 41 motocicletas marca Susuzki
	1-09-05
	26-01-05
	Sin asignar

	9
	1680 (*)

14-10-05
	Fondo D.L. Rafael Uribe
	27.6
	Vehículo marca Chevrolet Samurai modelo 94
	22-05-06
	14-10-05
	9-08-06

	10
	2318 (*)

12-12-05
	Fondo D.LChapinero
	27.6
	Vehículo marca Chevrolet Samurai modelo 94
	22-05-06
	12-12-05
	9-08-06

	11
	2323 (*) 

16-12-05


	Policía Metropolitana
	1.664.1
	Equipos de seguridad, instalaciones eléctricas, telefónicas, sistemas de aire acondicionado y obras civiles.
	11-10-04
	16-12-05
	10-08-06

	12
	2749 (*)

30-12-05
	Policía Metropolitana 
	1.609.1
	188 motocicletas marca Honda modelo 2006, sistema de emergencia, casco y chaleco,
	29-12-05
	30-12-05
	10-08-06

	13
	2747 (*)

30-12-05
	Policía Metropolitana
	1.002.1
	50 motocicletas marca Suzuki modelo 2006, sistema de emergencia, casco y chaleco
	19-12-05
	30-12-05
	10-08-06

	14
	1682

28-10-05


	Secretaría de Gobierno
	20.2
	Equipo de cómputo y software
	12-12-05
	28-10-05
	10-08-06

	15
	517

23-07-04
	Policía Metropolitana
	111.9
	Vehículo Unidad forense para levantamiento de cadáveres
	25-03-04
	23-07-04
	13-09-05

	16
	2354

22-12-05
	Fiscalía General de la Nación
	111.9
	Vehículo
	30-12-05
	22-12-05
	Proceso de legalización

	17
	1620

26-01-05
	Policía Metropolitana de Bogotá
	624.9
	18 bicicletas, un camión, 2 camionetas marca Nissan y 41 motocicletas marca Susuzki
	1-09-05
	26-01-05
	Sin asignar

	18
	1621

26-01-05
	Policía Metropolitana
	352.9
	30 bicicletas, 20 motocicletas marcas suzuki y 2 camionetas marca Nissan
	1-09-05
	26-01-05
	Sin asignar


Fuente: Comodatos Fondo Vigiliancia y Seguridad

Del cuadro anterior, puede observarse en los contratos señalados en los numerales 1 a 13,  que no existe un debido control de los mismos, encontrándose comodatos con designación del Supervisor hasta un año después de celebrado y en otros a la fecha del cierre de la auditoria, no lo han nombrado.  

Igualmente se observa respecto a los comodatos señalados con asterisco, donde el Área Jurídica manifiesta en el oficio 924-FVS-06 del 10 de agosto de 2006 remitido al Área de Almacén que: “…para la legalización de los contratos….Estas gestiones conllevan una trámite y tiempo prudencial..”., aspecto que ratifica la situación en que se encontraban los comodatos a esa fecha.

Los comodatos señalados en los numerales 11 y 14, los bienes fueron adquiridos desde vigencias anteriores (2003 y 2004) y se entregan en comodato hasta en la vigencia 2005. 
Los anteriores hechos, generan los siguientes hallazgos: 

3.2.7.4.1. Hallazgo Administrativo : Comodato 2323 señalado en el numeral 11, de acuerdo con la visita efectuada a las instalaciones de la SIPOL el día 29 de agosto de 2006, a fin de constatar la existencia de los bienes entregados a la MEBOG y adquiridos mediante el contrato 1487 del 25 de septiembre de 2003 a la firma CONSTRUCTORA CANAAN S.A. cuyo objeto es: “realizar la construcción y terminación del edificio para las nuevas instalaciones de la SIPOL, en la estructura existente de la calle 40 No. 8-09 Localidad de Chapinero, por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, de acuerdo con la oferta presentada, el pliego de condiciones y los adendos correspondientes…”, se evidenció como consta en acta, que no están funcionando:  “La planta telefónica, equipo de seguridad y sistema de detección de fuego, equipo de seguridad, sistema circuito cerrado de televisión, equipo de seguridad, sistema de control de acceso, equipo de seguridad automatización puerta de garaje, computador para el equipo de seguridad, UPS de 3KVA, el sistema de aire acondicionado está funcionando parcialmente, extractor de aire para baños primer piso hombres.  

Frente a las irregularidades evidenciadas, el equipo auditor mediante oficio 1153-17 del 11 de septiembre de 2006, solicitó a la entidad información relacionada con los oficios citados en el mismo, que una vez evaluada la respuesta, no desvirtúan las observaciones evidenciadas y consignadas en el acta de visita fiscal, por el contrario se advierte que ponen en alto riesgo el patrimonio de la entidad representado en los bienes adquiridos y entregados en comodato y que parcialmente se encuentran en funcionamiento.

Valoración de la Respuesta.  Con el fin de verificar la respuesta presentada por la administración, se  procedió nuevamente a practicar visita a las instalaciones de la SIPOL el 14 de noviembre de 2006, evidenciándose que los equipos de seguridad y sistema de detección de fuego; equipo de seguridad, sistema circuito cerrado de televisión; equipo de seguridad, sistema de control de acceso; equipo de seguridad automatización puerta de garaje; computador para el equipo de seguridad, UPS de 3KVA y el extractor de aire para baños hombres primer piso, no se encuentran funcionando.

Según la mesa de trabajo realizada con la administración el día 15 de noviembre del presente año, aceptó las observaciones formuladas y manifestó que de acuerdo con lo delicado y técnico del tema, se hace necesario tomar las acciones inmediatas a seguir por el estado que presentan los equipos, en coordinación con la SIPOL como operador de los mismos; porque depende de la voluntad de ese organismo de seguridad, exigiéndose el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las partes.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo y este Ente de Control hará seguimiento a las acciones de la administración que igualmente deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Igualmente, bienes adquiridos desde la vigencia 2004, tal es el caso del contrato de adquisición 1874 del 30 de diciembre de 2004 por valor de $1.252.2 millones, y entregados a la Policía Metropolitana a través de salidas de almacén, a la fecha de visita de la auditoría no se había elaborado el respectivo contrato de comodato. 

Es preciso mencionar que del análisis realizado al contrato de adquisición 1874 de 2004, antes mencionado, fue objeto de 5 prórrogas, extendiéndose hasta el 17 de julio de 2005, contrato suscrito el 31 de diciembre de 2004, iniciando el 20 de enero de 2005  y con fecha de terminación el 19 de marzo de 2005, se pagó la totalidad del objeto contractual por valor de $1.252.220.000, sin tener en cuenta lo pactado en el Otro si firmado el 12 de abril de 2005, donde modifican la forma de pago establecida en el literal c) de la claúsula V “Un pago final equivalente al 5% del contrato, una vez los equipos sean instalados, certificándose por parte del Supervisor su funcionamiento y una vez realizada la capacitación ofrecida por el Contratista igualmente certificada” .

3.2.7.4.2 Hallazgo Administrativo: De acuerdo con la visita antes citada y a fin de constatar la existencia de los bienes que fueron entregados a la MEBOG y adquiridos mediante el contrato 1874 del 30 de diciembre de 2004 de la firma MIER BORDA & CIA LTDAL cuyo objeto era:”suministrar 2 salas de interceptación de telefónica fija y 13 sistemas de grabación de líneas fijas y los servicios profesionales de capacitación aplicada  a los equipos suministrados, así como también el suministro de los servicios de soporte por un año, se evidenció como consta en acta de visita, que los equipos no han logrado definir un correcto funcionamiento y no han mostrado evoluciones positivas a lo largo de la visita de los representantes de la firma proveedora. También se evidenció y que consta en acta que: “al momento no reposan en la Unidad nueve (9) equipos los cuales fueron entregados a la firma MIER BORDA & CIA LTDA el 23 de agosto del presente año, y cuatro (4) equipos que reposan en SIJIN en cumplimiento al cronograma establecido por la firma MIER BORDA & CIA LTDA.
Igualmente, quedó suscrito en el acta que: “al momento no se ha celebrado el contrato de comodato del objeto de la presente acta, por no cumplir con las necesidades de funcionalidad”.
Valoración de la Respuesta : Con el fin de verificar la respuesta presentada por la administración, se  procedió nuevamente a realizar visita a las instalaciones de la SIPOL el 15 de noviembre de 2006, en el que se evidenció entre otros aspectos, y consignado en el acta que: “…los equipos no se han recibido formalmente y a satisfacción, porque su operatividad no ha sido efectiva al 100%”. “Tampoco existe certificación de operatividad de los equipos, toda vez que no se han visto resultados positivos en la totalidad de las pruebas”.  También  se manifiesta en dicha acta que ”los equipos como elemento de comunicación E1, funcionan pero no se ha podido configurar el enrutamiento de las líneas, quiere esto decir que no están operando”.  Se indagó si el sistema de comunicación de enlace está operando de E1, cuya respuesta fue que: “Actualmente no están operando”.  Igualmente, se indagó y quedó consignado en acta que si el edificio cuenta con 3 líneas telefónicas análogas, y los equipos adquiridos solo funcionan con estas líneas, cuantos equipos se encuentran operando para grabación y cuántos inactivos y que función están desempeñando, la respuesta fue que: “se encuentran en servicio activo 4, y los otros están en espera  que  los fabricantes den la solución para poderlos utilizar en la parte de monitoreo con líneas digitales.”

Según la mesa de trabajo realizada con la administración el día 15 de noviembre del presente año, se aceptaron las observaciones formuladas y manifestó igualmente la entidad que se hace necesario tomar las acciones inmediatas a seguir por el estado que presentan los equipos, en coordinación con la SIPOL como operador de los mismos; porque depende de la voluntad de ese organismo de seguridad, exigiéndose el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las partes.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo de carácter administrativo y este Ente de Control hará seguimiento a las acciones de la administración que igualmente deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Mediante contrato de adquisición 199 de 2003 suscrito con la firma AUTOMAYOR S.A. por valor de $223.8 millones y adicionado en $111.9 millones para un total de $335.7 millones, se adquirieron 3 vehículos para apoyar actividades de inteligencia de la Policía Judicial al servicio de Bogotá.  Es así como, con el contrato de comodato 517 del 23 de julio de 2004 se entrega el vehiculo de placas OBF 594 a la Policía Metropolitana, según salida de almacén 4268 del 25 de marzo de 2004, sin embargo, en registros contables se indica que el comodato 517 corresponde al DAS.   Con contrato de comodato 2354 vigencia 2005, se legaliza la salida de almacén 6737 por valor de $111.9 millones del vehículo entregado a la Fiscalía General. .


En materia contable se observa que en la cuenta 192090 existen dos registros crédito por valor de $111.9 millones según entrada de almacén 5805 del 30 de diciembre de 2005 por reintegro vehículo del DAS y una nota de contabilidad del 30 de septiembre de 2005.    

Si bien es cierto, se adquirieron 3 vehículos, de los cuales uno de ellos se entregó a la Policía Metropolitana, y el que se entregó y devolvió el DAS fue entregado a la Fiscalía, el equipo auditor, no conoce cual es la situación del último vehículo adquirido por el Fondo. 

Revisado el Comodato 1620 suscrito el 1 de septiembre de 2005, celebrado  con la Policía Metropolitana por valor de $624.9 millones, reposan las salidas de almacén Nos. 5814, 5815, 5816 y 5817 vigencia 2005 por valor de $369.0 millones, las cuales se encuentran registradas en Contabilidad en dicha vigencia, habiéndose entregado el valor de $255.9 millones, por concepto de bienes (vehículos y bicicletas) en el año 2004 según salidas de almacén 5769 y  5760.  Así las cosas, esta situación refleja una vez más, cual ha sido el mecanismo de la celebración de los comodatos, que conducen a la inoportunidad de los registros financieros.

Con el comodato 1621 suscrito el 1 de septiembre de 2005, celebrado con la Policía Metropolitana por valor de $352.9 millones reposan salidas de almacén 5811,5812, 5827,5828, 5829, 5806, 5998 por valor de $342.9 millones, registradas contablemente, lo que indica existe una diferencia entre el valor del comodato y las salidas de almacén por valor de $10.0 millones. El reporte del área jurídica indica un valor diferente esto es, $355.6 millones. 

Mediante salidas de almacén 6650 y 6651 del 21 de diciembre de 2005, se entregan motocicletas al DAS por valor de $59.2 millones, sin que se evidenciara la existencia del contrato de comodato.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Tal como se menciona en el capítulo Resultados de Auditoria componente Estados Contables, se identificaron,  entre otros, bienes entregados a través de salidas de almacén, sin mediar contratos de comodato en la vigencia 2005 por valor de $7.297.6 millones.

Analizados estos aspectos, se percibe falta de organización, control, centralización de la información ya que no existe un área encargada de su manejo, situación que permitió conocer que unos contratos los tenía el Área Jurídica, otros el Área de Almacén e Inventarios, y otros entregados por la Oficina de Control Interno.

No obstante lo anterior, resaltamos que la razón de ser del Fondo de Vigilancia es la adquisición de bienes y servicios para suplir las necesidades de las autoridades competentes para garantizar la seguridad y protección de todos los habitantes de Distrito Capital.  Así las cosas, mientras no exista un  debido control sobre los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos públicos y entregados a las autoridades competentes y no presten el servicio para el fin que fueron adquiridos, ponen en riesgo los recursos públicos que van en detrimento del patrimonio de Bogotá.

3.2.7.4.3 Hallazgo Disciplinario:  Mediante Resolución 83 del 21 de septiembre de 2005 se ordena el pago de la publicación el Registro Distrital de quince contratos de comodato suscritos entre el Fondo y la Policía Metropolitana, correspondiente a los comodatos 002, 284, 511, 512, 515, 516, 517, 518, 1204, 1205, 1307, 1187, 1188, 1189 y 1190 de 2004.  Es así que mediante orden de pago 8903 del 27 de septiembre de 2005 se efectúa el pago a la Dirección Distrital de Tesorería por valor de $886.500.   

Dadas las anteriores circunstancias se incumple con lo señalado en las cláusulas respectivas de los mencionados contratos de comodato, la cual señala que el comodante se obliga a pagar los gastos de publicación del presente contrato en el Registro Distrital de acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes, tal como se evidenció en la carpeta del contrato de comodato 517 de 2004.

El presente hallazgo es de carácter administrativo con incidencia disciplinaria.
3.2.8   Seguimiento a los Controles de Advertencia
Control de Advertencia sobre Construcción 12 CAI

Control de Advertencia No. 10100 – 009139 del 9 de julio de 20002, sobre la construcción de 12 CAI por Convenio No. 166 del 23 de diciembre de 1997, entre el FVS y Fondo Rotatorio de la Policía Nacional – FORPO,   los cuales no se han entregado formalmente al FVS, tampoco al Departamento de Policía Metropolitana de Bogotá y consecuentemente, no habían  sido registrados en el inventario de activos fijos del FVS.
En el seguimiento realizado al Control de Advertencia se pudo establecer que los Centros de Atención Inmediata (CAI) fueron entregados mediante actas  individuales, así mismo, el día 9 de agosto de 2002 mediante acta, el Fondo Rotatorio de la Policía Nacional (Forpo) hace entrega de los CAI al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá.
De igual manera, y con base en Acuerdo de Conciliación del 2 de julio de 2003, entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá (Fvs) y  (Forpo), se establece   por  oficio del 10 de enero de 2002, que el Director General de Forpo indicó al Gerente del FVS en el punto “4 Según actas de recibo final de obra, las falencias reportadas fueron subsanadas sin observaciones a cerca de la construcción”, además se indica que el deterioro de los CAI, se debe al uso normal de los mismos por parte de los funcionarios de la Policía Nacional y demás personas que frecuentan dichas instalaciones.      
Igualmente, se estableció que los 12 CAI fueron registrados contablemente el 31 de diciembre de 2003 en la cuenta edificaciones 164004, con nota de contabilidad No. 05  000131.
Control de Advertencia No. 10100 – 015948 del 14 de noviembre de 2002 sobre Rendimientos Financieros

Sobre la reclamación de los  Intereses recibidos en la cuenta de ahorros del contratista, por  concepto de rendimientos financieros de $695.095.000 a la tasa de 46%, lo que representa un monto aproximado de $224.070.177, en razón a que  FORPO ( Fondo Rotatorio de la Policía Nacional ) recibió los $695.095.000 el 15 de enero de 1998 y solo hasta el día 20 de octubre de ese mismo año, es decir 9 meses y diez días después, se efectúo el giro, tiempo durante el cual FORPO  mantuvo los dineros mientras se adelantaba el proceso de contratación.  

En relación con este Control de Advertencia es necesario indicar, que mediante Acuerdo de Conciliación entre el FVS y FORPO, el día 2 de julio de 2003, en el cual  se determinó en su artículo primero – que el FVS  debe a FORPO la suma de $347.276.634 de acuerdo a balance financiero de liquidación del convenio interadministrativo 166/ FVS /97, cifra en la cual se encuentran $70.1 millones correspondientes a los rendimientos financieros calculados entre el 25 de julio y 20 de octubre de 1998.  
Control de Advertencia sobre compra de 106 Viviendas 
Los bienes inmuebles de propiedad del FVS, 26 apartamentos aún registran hipoteca abierta de primer grado, sin limitación en la cuantía, constituidas por las firmas constructoras a favor de varias corporaciones. Se debe exigir el levantamiento de las hipotecas por valor de $583.6 millones.
Efectuado el seguimiento y con base en los certificados de libertad se estableció, que únicamente se hallan pendientes de levantar la hipoteca las correspondientes al Portal de San Felipe ( cinco inmuebles ), sobre los cuales FVS esta adelantando la solicitud pertinente ante la firma Técnico S.A, entidad a la que le corresponde el levantamiento y el registro de los mismos, gestión que en respuesta de la entidad le corresponde exclusivamente al constructor.   
Control de Advertencia No. 35000-14562 del 17 agosto de 2004 sobre Contrato de Comodato No. 7 del 12 de diciembre de 1997 – Armas y Salvo Conductos.

Mediante factura No. 1498933 del 26 de abril de 1991 el FVS compró  40 revólveres Marca Llama calibre 38 para el  uso de las escoltas de los concejales del distrito capital. 

Los revólveres hurtados No. IM8253F, IM488H y IM9191G, el valor fue consignado en la tesorería distrital.

Los revólveres IM9138F, IM4521H, IM4534H, IM4983H hurtados y exonerados mediante auto No. 162 de la Unidad de Investigaciones y Juicios Fiscales de la Contraloría.

Al revólver No. IM4892H se fijo la responsabilidad fiscal .mediante auto No. 162.

Igualmente a los revólveres No. IM4912H, IM4985H y IM4278H la contraloría adelantó juicio fiscal. 

El revolver   IM4635H según informe del Comando General – D.C.C.A de las Fuerzas Militares de Colombia fue decomisado, oficio No. 590647/CGFM-DCCA-AJ-746 del 7 de enero de 2005. 

Mediante resolución No- 012  del 10 de marzo de  de 2005, se resolvió dar de baja 19 revólveres No. IM 4216H, IM 4807 H, IM 4820 H, IM 4291 H, IM 4516 H, IM 4891 H, IM 5019 H, IM 9022 F,  IM 9680 F, IM 2878 H, IM 4187 H, IM 4228 H, IM 4443 H, IM 4533 H, IM 4926 H, IM 4975 H, IM 9301 H, IM 4538 H, IM 4896 H.     

El 18 de marzo de 2005 mediante acta se entregaron las  19 armas al Departamento Control Comercio de Armas Municiones y Explosivos de Indumil  

Finalmente los revólveres con  números IM9019G se encuentra en poder del Fondo Cuenta del Concejo, IM9182G se encuentra desaparecida, las restantes fueron decomisadas o perdidas según información suministrada por FVS IM4886H, IM4907H, IM4173H, IM4633H, IM4751H, y IM3401H. 

Control de Advertencia No. 35000 – 00636 del 12 de enero de 2006, sobre contrato de mantenimiento de vehículos 646 de 2004.

En el seguimiento adelantado al cumplimiento de las acciones que el FVS propuso realizar para el control de los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor, de acuerdo con la respuesta radicada el No. 01 219 FVS 06 del 27 de enero 2006, los cuales fueron verificados por el Equipo de Auditoría por en visita realizada a los talleres de GRUTA, que parte de estas acciones corresponden a actos administrativos con  resoluciones, en donde se adoptaron procedimientos tendientes a controlar las actividades relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo de vehículos, motos y bicicletas   entre otros. 
El equipo de auditoria estableció en el desarrollo de la auditoría, y el seguimiento a algunos de estos procedimientos, que se dio cumplimiento en dar solución a los problemas presentados con el mantenimiento no solo de los  vehículos del Fondo sino al parque automotor en general.

Control de Advertencia No. 16144 del 19 de julio de 2005, sobre los Contratos No. 1509 – 1510 y 1787 de 2004.

1. Contrato 1509 Construcción de la Estación de Policía en la Localidad Ciudad Bolívar
      Con el fin de llegar a acuerdos que permitieran conciliar las inconsistencias presentadas en el análisis de precios unitarios, se realizaron un a serie de reuniones en las cuales no se llegó a ningún acuerdo, por lo que el FVS el 28 de diciembre 2005 emitió la resolución No. 179 con el fin de hacer una interpretación unilateral del Contrato.  

Acto que fue interpuesto por los asociados del consorcio SCB,  AVP Construcciones S.A. interventores,  como la compañía Liberty Seguros S.A..

Ante el atraso en la ejecución de las obras se dio aviso a la empresa aseguradora, quien viene participando en el proceso desde el mes de enero de 2006.

El 17 de febrero de 2006, la firma constructora solicitó por medio de la interventoría una prorroga de 180 días acompañados de un nuevo cronograma de actividades, solicitud que fue aprobada por el FVS hasta el 28 de agosto del presente año.

En el transcurso de ese tiempo, la firma interventora SVP 
revi., ante el vencimiento de su contrato pactado para el día 28 de abril de 2006,  mediante comunicado FVS 1543 – 272, radicado No. 06 04 5829, manifestó su intención de no continuar con las labores. Por lo que el FVS mediante resolución No. 29 del 27 de abril designó  al Ing. Roberto Acuña Coronado como interventor, mientras se adelantaba el concurso que adjudicara la nueva interventoría. 

 En vista de que la firma constructora venía incumpliendo el nuevo cronograma de actividades,  el FVS dio un aviso de siniestro a la compañía aseguradora. 

      El día 7 de junio de 2006, se presento un cambio de representante legal del consorcio Seguridad Ciudad Bolívar, con quien se acordó realizar unas mesas de trabajo con el fin de llegar a acuerdos y clausurar las diferencias surgidas entre las partes hacía más de un año.  

De las mesas de trabajo entre FVS y el representante legal del Consorcio Seguridad de Ciudad Bolívar, se suscribió un acta final el día 28 de junio de 2006, en donde el contratista se obligaba a  ratificar los compromisos y las manifestaciones contenidas en las actas de las mesas de negociación, igualmente se obliga a cumplir los compromisos adquiridos, como el cronograma elaborado por el consorcio y entregado en la fecha del acta final.

            El 28 de julio de 2006 el Consorcio SCB presentó un solicitud de prórroga aduciendo que para poder cumplir con lo acordado en las mesas de trabajo necesitaban más tiempo, para ello el Consorcio SCB se comprometió con el FVS a inyectar capital de trabajo para la ejecución de las actividades, incrementando el ritmo de las obras y entregar debidamente legalizados cinco subcontratos para garantizar la ejecución de las obras faltantes.

           El Fondo creyó en los compromisos pactados y aprobó la prorroga colocando como plazo final el día 21 de noviembre de 2006, el CSB únicamente allegó dos contratos, adicionalmente no hubo inversión en las diversas actividades contractuales ni incremento en el ritmo de trabajo.      
A la fecha el avance de la obra es muy bajo, de acuerdo con informe del     Coordinador del área Técnica.

Finalmente, y en vista de los incumplimientos por parte del contratista el FVS esta a la espera de que se termine el plazo de la prorroga para iniciar las acciones correspondiente al proceso de reclamación, inicialmente ante la aseguradora por el reembolso del anticipo.  

Por lo tanto, quedaría pendiente el seguimiento relacionado con la recuperación de los dineros del anticipo. 

2.  Contrato 1510 –  15 de diciembre/04 Adquisición Unidades Móviles de Inteligencia.     

3.2.8.1  Hallazgo Fiscal  -  En el contrato No. FVS-05-1510-00-2004 suscrito el 15 de diciembre de 2004 con la firma Multiremolques del Fonce, para la compra venta seis (6) unidades móviles de inteligencia con destino a la Policía Metropolitana de Bogotá D.C. – MEBOG -, se evidenció que de acuerdo con la Cláusula Cuarta –Valor y Forma de pago, en la suma de $900.000.000 incluido el IVA, con un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio efectuada el 20 de enero de 2005, se ordenó el anticipo pactado del cincuenta (50%) del valor del contrato, cumplidos los requisitos legales para iniciar la ejecución del contrato.

Se efectuó el pago con la orden No 6000 de fecha 16 de enero de 2005 girado conforme al oficio de enero 31 de 2005 del contratista y al plan de inversión aprobado para el manejo del anticipo, en dos (2) cheques: el No F 3558091 por valor de $220.000.000. a nombre de Distribuidora Los Coches La Sabana S.C., y el No F 3558093 por valor de $224.372.917.oo a nombre de Multiremolques del Fonce., - contratista -, que a la fecha no ha sido devuelto por  el contratista quien no ha cumplido con la entrega de los  bienes objeto del contrato y que además se encuentra viciado de nulidad absoluta y vencido.

En consecuencia, y como producto del incumplimiento del objeto contractual, se encuentra en alto riesgo el patrimonio del distrito capital en cuantía de $450.000.000 entregados, toda vez que a la fecha, no ha sido devuelto por el contratista. 

Lo anterior, infringe lo establecido en los artículos 3º. de los fines de la contratación estatal –ley 80 de 1993 el artículo 4º. de los derechos y deberes de las entidades estatales numerales 1 y 2; el 1º del artículo 14 de los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual; de los  principios orientadores de la contratación estatal artículos 24 al 26, el del DR. 2170 de 2000, concordantes con la Constitución Política en lo relacionado con la Función Administrativa, del artículo 209, así como del Título II. Código Contencioso Administrativo - Principios Orientadores del Artículo 3  de economía, de celeridad, de imparcialidad, de publicidad y de contradicción.
Evidenciándose la falta de vigilancia y control en las etapas precontractual, contractual y de ejecución preceptuado por la ley de contratación y sus decretos reglamentarios, que en desarrollo del mandato constitucional, de la función administrativa en sus principios y de las actuaciones y principios regidas por el C.C.A., originaron el detrimento a patrimonio del distrito capital en cuantía de $450.000.000 entregado como anticipo del contrato. Igualmente tiene incidencia disciplinaria por lo cual se dará el traslado a la Personería de Bogotá D.C., para la investigación respectiva.
     Analizada la respuesta de la entidad del oficio No 3817FVS06 Radc. 24 de   octubre de 20006 y en la Contraloría de Bogotá D.C., bajo el No 19805 de la misma fecha, se mantiene el hallazgo fiscal en responsabilidad de quienes para la época de la fecha con su actuar incurrieron en el detrimento patrimonial de acuerdo con las etapas contractuales. Tiene igualmente incidencia disciplinaria del cual no se dará traslado teniendo en cuenta que la entidad competente ya profirió la decisión que sobre este tema. 
   Contrato 1787 – 04 -  Adquisición Grúa Hidráulica Móvil 

Efectuado el seguimiento al Control de Advertencia se pudo establecer que el contrato fue liquidado de acuerdo con acta firmada por la Gerente del FVS, por el Coordinador de Medios de transporte, por el Coordinador del Área Jurídica y por el Primer Suplente de Contratista Jorge José Daniel Pallini Fernández,  acta que se encuentra sin fecha (folios 348 y 349 de la carpeta del contrato). Así mismo,  se observó la cancelación del saldo según orden de pago No. 9701 del 18 de octubre de 2005.

Igualmente se encontró concepto técnico de la Policía Metropolitana de Bogotá, del Grupo de  Telemática, en donde se menciona se encuentra trabajando de manera correcta de acuerdo a lo esperado, concepto del día 17 de agosto de 2006.

En el seguimiento realizado, no se encontró ningún otro tipo de actuación por parte de la administración en relación con este contrato.

Se mencionó en la respuesta del FVS, que se pondría en conocimiento del servidor público encargado,  para que inicie las investigaciones del caso y establezca si de esta forma se violaron las disposiciones en materia de contratación. 

3.2.9. Derechos de Petición
Como insumos de la auditoria se recibieron los derechos de petición  No. DPC – 865 – 05, DPC- 293-06, DPC 1337-06 y la denuncia de los Compañeros Limpios cuales se tuvieron en cuenta en el desarrollo de la auditoria  con los siguientes resultaos:

Derechos de Petición  No. DPC – 865 – 05
En atención este  Derecho de Petición, sobre la denuncia de hechos en el Fondo de Vigilancia y Seguridad – F.V.S. - el resultado de la investigación a la fecha, adelantada por el Equipo Auditor, que tuvo en cuenta los asuntos que atañen la Contraloría no se encontró ninguna irregularidad, así mismo, mediante oficio No. 35000-06636 del de fecha 21 de marzo de 2006 se dio respuesta al peticionario No. 35000 – 15034 del 14 de julio de 2006.
Derechos de Petición  No. DPC – 293- 06 presentado por Tomás Andrés Murcia Olaya.

Hallazgo relacionado en el Proyecto 6049
El día 6 de abril de 2005 se suscribió el contrato No. 336 – 00 – 2005 entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá y Tomás Andrés Murcia Olaya, en cuyo objeto el contratista se obligaba para con el Fondo a prestar sus servicios como asesor del Fondo, de conformidad con lo establecido en el contrato y  de acuerdo con la Estructura Organizacional y Funcional descritas en las resoluciones No. 12 del 28 de diciembre de 2001 y  No. 242 del 23 de diciembre de 2003.

En la Cláusula Segunda Obligaciones del Contratista -  en el numeral 8,  se establece “Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y Salud por intermedio de un Fondo de Pensiones y de una Empresa Promotora de Salud respectivamente y mantener la afiliación durante el tiempo que se lleve a cabo la ejecución del contrato y efectuar los aportes al sistema según las normas legales vigentes”.

Igualmente en la cláusula Cuarta -. Plazo y Vigencia en el Parágrafo Primero se establece “El presente contrato se dará por terminado de manera anticipada por mutuo acuerdo entre las partes.”.  Y finalmente se establece en la Cláusula Décima  Quinta – Causales de Terminación -. “El presente contrato termina por el vencimiento del plazo estipulado; no obstante podrá terminarse en forma anticipada por cualquiera de las siguientes razones: a) Por mutuo acuerdo entre las partes. b) Por decisión unilateral de cualquiera de las partes, para lo cual deberá, por escrito comunicarlo a la otra parte contractual antes del plazo estipulado.

El día 6 de octubre de 2005, el contratista presenta el  informe correspondiente al periodo comprendido entre el 5 de septiembre y el 6 de octubre, el 10 de octubre según oficio CJ 18, se le indica al contratista por medio del coordinador del área Jurídica, que los aporte al sistema de seguridad social en salud y pensión se deben realizar sobre el 40% del ingreso bruto mensual del contrato y a este aplicar la tasa del 12% a salud y 15% a pensión de acuerdo con las normas existentes como son la ley 797 de 2004 artículo 4º., la circular conjunta No. 00001 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público  y el  Ministerio de la Protección Social, y la Secretaría General de la Alcaldía Mayor mediante la directiva No. 3 de 2005, igualmente menciona la sentencia del 19 de agosto de 2004 de la Magistrado Ponente Ana Margarita Olaya Forero, solicitándole en el último párrafo, que reconsidera la actitud frente a los aportes al sistema de seguridad social a que verifica para efectos de la liquidación del contrato de prestación de servicios con FVS, el pago de los mismos teniendo en cuenta lo preceptuado  por el decreto 1703 de 2002 en el artículo 23 inciso sexto, en el cual se determina el Ingreso Base de Cotización  en el 40%  del valor bruto facturado en forma mensualizado.

En conclusión, el contratista dejo de aportar al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, durante el periodo en que se ejecutó el contrato, la suma de $ 883.225, decir $670.425 por pensiones  y $212.800 por salud, valores que serán reportados a la Contraloría General de la Nación como un Hallazgo Fiscal. 

Respecto de las observaciones de ilegalidad del acto administrativo proferido por  la Gerente, se efectuó el traslado a la Personería de Bogotá D.C., mediante oficio No. 35000-06636 del de fecha 21 de marzo de 2006 radc. 2006ER 12815 del 23 de ese mismo mes, de acuerdo con lo de su competencia. Al peticionario se respondió con el oficio No. 35000- 23476 del 11 de octubre de 2006.

Derecho de Petición DPC-1337-06 de fecha 15 de septiembre de 2006
3.2.9.2.1 Hallazgo Disciplinario – Condición:  Como resultado del Derecho de petición presentado por el Presidente Nacional SINALSERPUB DPC-1337-06 el cual sirvió como insumo para el desarrollo de la auditoria, el peticionario solicita adelantar la investigación sobre la legalidad del Contrato Prestación de Servicios de Apoyo a la Gestión No. 332 de 2006 suscrito entre Mónica Pedroza Garcés  y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá,  y entre otros aspectos, cuestionan que: “En el numeral primero de la cláusula del contrato relacionado con las “Obligaciones del Contratista”, se establece que “el CONTRATISTA se obliga a: l) Coordinación Inter e instrainstitucional de las actividades necesarias para la reglamentación y ejecución del Plan” (subrayado fuera de texto).  De hecho la reglamentación y ejecución del Plan Maestro no puede ser asignada a una contratista esta es una facultad propia del Secretario de Gobierno Distrital, otra cosa distinta es hacer recomendaciones para su implementación, previa consulta con las dependencias y autoridades involucradas en el tema.  En el numeral segundo de la misma cláusula se agregan a las obligaciones de la contratista la de: “Participar en los Comités Intersectoriales definidos por el Decreto 503 de 2003” y los demás que se  establezcan en las normas que lo desarrollen y/o modifique, en calidad de gerente del proyecto y delegada de la Secretaría de Gobierno para cada uno de ellos”.(subrayado fuera de texto).  Revisado el Decreto 503 no encontramos en ninguna parte e su texto artículo alguno que indique de manera clara y expresa la existencia o la posible creación de los llamados “Comités Intersectoriales”, supuestamente requeridos para el desarrollo del Plan Maestro, situación que deja al contrato sin sustento jurídico. Mientras que en la cláusula primera se señala que la contratista será la “Coordinadora general del Proyecto”, en esta parte se dice que será la Gerente, adicionalmente se agrega que queda facultada para participar en los susodichos comités, “delegada de la Secretaría de Gobierno”.  

Y al final de este punto indica que: “En nuestro criterio no puede una contratista participar en reuniones institucionales como delegada del Secretario de Gobierno, esta delegación requiere para su validez de la expedición de un acto administrativo debido a que la potestad administrativa del poder público no puede transferirse a persona vinculada al Estado mediante contrato de prestación de servicios”.
Al revisar el texto del Decreto 503 en el Artículo 67. Título VIII INVESTIGACION actividades estratégicas: “El Distrito procurará a través de la Secretaría de gobierno la integración de grupos interinstitucionales destinados a coordinar las investigaciones criminales… y en el Artículo 69 TITULO IX JUDICIALIZACION.  Actividades estratégicas: se promoverá la instalación de un Comité interinstitucional con delegados de la Sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la Secretaría de gobierno de Bogotá y el D.A.P.D”.
Partiendo del postulado que las funciones son propias del funcionario y/o servidor público en el ejercicio de un cargo, y que el contratista cumple una actividad supliendo una función como obligación contractual, no puede ser una función delegada; empero cuando el contrato lleve implícita o establezca la actividad de coordinación se llama consultoría o interventoría, razón por la que es contraria la prestación de servicios.
 La Ley 80 de 1993, en el artículo 32 numeral 3º trae de manera enunciativa que son Contratos de Servicios.  Así mismo el parágrafo 1º. Indica que:  “A  los contratos de consultoría de prestación de sevicios o de asesoría de cualquier clase, deberá anexarse certificación expedida por el jefe de la entidad, acerca de la inexistencia de personal de planta para desarrollar las actividades que se pretendan contratar”.  (negrilla y subrayado fuera de texto.)
Artículo modificado por el Decreto 165 de 1997 : “…únicamente podrá iniciarse cuando el Jefe del Organismo respectivo haya expedido la certificación a que se refiere el parágrafo deleitado numeral.”

En tanto que el numeral 2º.del citado artículo a la Ley 80, define el Contrato de Consultoría y en uno de sus apartes indica: “…Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente.  Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”.
Y en materia de delegación se indica en los artículos 9: Delegación; 10 Requisitos de la Delegación; 11 Funciones que no se pueden delegar; 12 y Régimen de los actos del delegatario;  Parágrafo del artículo 12 de la Ley 489 de 1998 
Razones por las que consideramos que es una función propia de un funcionario de la administración y no de un contratista por prestación de servicios en el que no opera la delegación de funciones sino a contrario sensu, como se expuso la realización contractual de actividades.  Sin embargo, por considerar que es del ámbito disciplinario se dará el respectivo traslado a la Personería de Bogotá., para lo de su competencia.

Así mismo, el peticionario cuestiona nuevamente las obligaciones del contratista en su numeral 5º.”Participar en las discusiones y apoyar al Subsecretario en la interventoría de los contratos y en las demás actividades que se estimen coherentes con los fines del proyecto mismo” y el numeral 7º.”Dirigir todas las actividades del Proyecto de conformidad con las políticas y directrices impartidas por la Gerencia y de la Subsecretaría de Seguridad y Convivencia y ejercer la supervisión de los contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión del Fondo en el Proyecto  a su cargo…………..” 
Al igual que el punto anterior.
En otros de los aspectos señalados en el derecho de petición, se indica que el Contratista “ha asumido un comportamiento evidentemente abusivo y autoritario en contra de algunos servidores del distrito, tal y como les consta a los doctores ANTONIO CASTAÑEDA. Coordinador de la casa de Justicia de Suba, y ya MIGUEL ANGEL QUINTERO, Coordinador de la Casa de justicia de Ciudad Bolívar……”, consideramos al igual que los dos puntos anteriores, no es de nuestra competencia y le corresponde a la Personería Distrital.
 Por ser situaciones de carácter disciplinario, se dará traslado a la Personería Distrital.
Valoración Respuesta: Se mantiene el hallazgo y se informa a la administración que por ser competencia de la Personería Distrital, se dio traslado mediante oficio 35000-23572 del 12 de octubre de 2006.

Derecho de Petición No. 8 – 06

3.2.9.2 Hallazgo Disciplinario -  Teniendo en cuenta los asuntos que atañen a este ente de control y de acuerdo con el orden de los temas de la denuncia se procedió a  dar respuesta:
Efectivamente, el FVS celebró con Carlos Eduardo Caucali Usaquen el contrato No. 1586  de prestación de servicios como asesor, suscrito el 6 de octubre de 2005,   por un valor de $10.500.000 con un plazo de 3 meses, cuyo objeto es el de contratar un asesor en el proceso de aplicación y desarrollo del  saneamiento contable de las áreas de Medios de Transporte, Comunicaciones y Operaciones de CAI. 

Analizado el contrato, se estableció que la persona contratada cumple únicamente con los requisitos de experiencia, pero no con los académicos, por cuanto no se encontró en la carpeta correspondiente el documento expedido por establecimiento educativo que lo acredite como especializado.

De otra parte, entre las funciones del contratista esta la de presentar informes mensuales, sin embargo solo se encontró una relación de las actividades, cuadros en excel de las cuentas analizadas y los soportes de pago de aportes al sistema de seguridad social. No se encontraron los informes, por lo tanto, incumplió con esta obligación contractual. 

Con relación a la prórroga del contrato aducida por el peticionario, es necesario indicar que no se efectuó ningún procedimiento para prorrogar y/o adicionar el contrato.

10. “ En la contratación de motos, al ver que la empresa que ellos necesitaban que ganara no cumplía los requisitos se inventaron una “ URGENCIA MANIFIESTA “ sin que se cumplieran los requisitos establecidos en la ley”.   
Al respecto y de acuerdo con la respuesta dada mediante oficio No. 35000-06636 del de fecha 6 de julio de 2006 al DPC – 865- 06.

Los anteriores hechos, permiten al Equipo Auditor concluir la existencia de conductas irregulares, desplegadas por las personas encargadas del manejo de la contratación en la entidad, se establece un hallazgo administrativo con alcance disciplinario, al cual no  se dará traslado a la Personería de Bogotá, debido ha que la entidad en su respuesta a la observación, adjunta pruebas en las que se demuestra  que  por los mismos hechos ya se pronuncio la Personería Delegada para la Vigilancia Administrativa IV de Bogotá en Auto de Terminación de Procedimiento No. 234 del 5 de octubre de 2006 en la página No.13, expediente No. 46716/05, en donde se indica que el contrato No. 1586-00-2005 se realizó de conformidad con los parámetros de la ley 80 de 1.993.
4.1  ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

                Millones de pesos

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	49
	
	Presupuesto 3.2.3.1.1 – 3.2.3.3.1 – 3.2.3.3.2 

Contable 3.2.4.1 – 3.2.4.2  - 3.2.4.3 – 3.2.4.4 – 3.2.4.5 – 3.2.4.6.- 3.2.4.7 – 3.2.4.8 – 3.2.4.9 

Gestión y Resultados:

Proyecto (6049) 3.2.7.1.1  – 3.2.7.1.2  

Proyecto (6134) 3.2.7.3.1 – 3.2.7.3.2 – 3.2.7.3.3 -   3.2.7.3.4 – 3.2.7.3.5 
Misión Bogotá (7094) 3.2.7.2.1 – 3.2.7.2.2 – 3.2.7.2.3 -3.2.7.2.4 – 3.2.7.2.5 -3.2.7.2.6 – 3.2.7.2.7 – 3.2.7.2.8 – 3.2.7.2.9 – 3.2.7.2.10 -3.2.7.2.11- 3.2.7.2.12 – 3.2.7.2.13 – 3.2.7.2.14 – 3.2.7.2.15 – 3.2.7.2.16 – 3.2.7.2.17 – 3.2.7.2.18 – 3.2.7.2.19 – 3.2.7.2.20 – 3.2.7.2.21 – 3.2.7.2.22 - 3.2.7.2.23   y  3.2.7.2.24 
Comodatos 3.2.7.4.1 – 3.2.7.4.2 – 3.2.7.4.3 
Controles de Advertencia 3.2.8.1  
Derechos de Petición 3.2.9.1 – 3.2.9.2

	FISCALES


	4
	$482.2$
	Proyecto 6049 – 3.2.7.1.1

Proyecto Misión Bogotá 3.2.7.2.10

Proyecto 6134 – 3.2.7.3.5
Controles de Advertencia 3.2.8.1 



	DISCIPLINARIOS


	9
	N/Ñ NAÑNÑ
	Presupuesto  3.2.3.3.1
Proyecto Misión Bogotá 3.2.7.2.10 – 3.2.7.2.11 y 3.2.7.2.24
Proyecto 6134 – 3.2.7.3.2 y 3.2.7.3.3 -  3.2.7.3.5-
Comodatos 3.2.7.4.3
Derechos de Petición 3.2.9.1 



	PENALES


	
	NA
	


NA: No Aplica

ANEXO No. 4.2

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
	NÚMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	FECHA

INICIO
	FECHA 

TERMINACION
	RANGO

CUMPLIMIENTO:


CUMPLIDO:               2

PARCIALMENTE:      1.

NO CUMPLIDO:         0

	PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2003

	1. Fase Operacionalización de los Elementos:                                                                                                                                Planeación: Se incumple lo previsto en el  Art. 3, numeral 34 de la Resolución 12 del 28 de diciembre de 2001, expedida por el Fondo de Vigilancia, que dice: "formular y establecer el plan de acción anual y los planes de trabajo específicos a ejecutar, con base en los objetivos funcionales y de gestión...",toda vez que al momento de efectuar la visita en cada una de las áreas, ninguna cuenta con este elemento de control
	13/01/2006
	31/03/06
	2

	2. Sistemas de información: La Entidad se comprometió en el Plan de Mejoramiento, que a 31 de diciembre de 2003 contaría con el diseño de un sistemas de información financiero integrado por módulos; actividad que no se cumplió omitiendo lo convenido en dicho Plan, por lo tanto se reitera su inclusión en el nuevo Plan de Mejoramiento que se suscriba en el año 2006.

El avance esta en un 40% en el desarrollo e implementación del SI Capital que adelanta Hacienda “Modernización de los Sistemas” 
	13/01/06
	31/12/07
	1

	3. Democratización de la Administración Pública: El Fondo no cuenta con una guía para facilitar al usuario el seguimiento y evaluación de los planes, proyectos, servicios y contratos que realiza la Entidad, ni existe un instructivo institucional para hacer Planeación Participativa con los usuarios o ciudadanos.

Se estableció por parte del equipo auditor, que la acción de mejoramiento se cumplió con el  diseño de la guía con la cual se facilita la participación de los usuarios o ciudadanos, igualmente se encuentra esta guía en la pagina web del FVS. 

	13/01/06
	31/03/06
	2

	4. Normas y disposiciones internas: Como resultado de la evaluación del componente normas y disposiciones internas, se encuentra ubicado en el factor de valoración compilación, con una calificación de 3.41, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   Teniendo en cuenta lo expuesto por la Entidad esta fase del Sistema de Control Interno debe quedar incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá, D.C., toda vez que según su respuesta las actividades para mejorar  esta fase, se emprenderá en el año 2004.

De acuerdo al manejo que se le esta dando a las resoluciones internas,  las cuales están siendo manejadas por el área Jurídica, se encontró que la base esta alimentada con información desde el año 2004. y además se tiene un ejemplar de la norma por área con el fin de facilitar su consulta.   
	13/01/06
	31/03/06


	2

	5. Fase de retroalimentación Seguimiento: El Fondo no realiza seguimiento de su gestión periódicamente, así como tampoco cuenta con variables definidas para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado, incumpliendo lo establecido en la Resolución No. 12 del 28 de diciembre de 2002.

La oficina de Control Interno cuenta con un plan de acción para la vigencia 2006, mediante el cual hacen seguimientos, evaluaciones y auditorias, aplicando los indicadores establecidos por FVS y cumpliendo con ello a lo establecido en el plan de Acción Institucional  


	13/01/06
	12/31/06
	2

	6.  Sistemas de información: No existe un sistema integrado de información entre ninguna de las áreas, solamente bases de datos con información desactualizada, hojas electrónicas que manejan las diferentes dependencias que generan baja confiabilidad y veracidad de la información. Además el Fondo no cuenta con Plan de contingencia para la custodia, salvaguarda y el manejo de los sistemas de información.

La Entidad entregó soportes donde se verifica que en la actualidad algunos módulos de los sistemas de información se encuentran implementados, otros en proceso de pruebas y/o proceso de desarrollo.


	13/01/06
	12/31/06
	1

	7. (4.3.1.9.) Hallazgo: La Entidad no presentó el inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2003.

De acuerdo con el avance del Plan de Mejoramiento con fecha de corte junio de 2006, la entidad señala que se remitieron los listados con corte a 31 de diciembre de 2005 de los activos fijos del FVS con costos individualizados tanto de bienes muebles como de los inmuebles, estos últimos valorizados de acuerdo al avalúo técnico realizado sobre los mismos.  Informa que de acuerdo a la Resolución 01/01 de la Secretaría de Hacienda en cuanto a la conciliación final de los inventarios, a la fecha se encuentra en depuración teniendo en cuenta la prórroga establecida en la Ley 716 de 2001, en el Artículo 79 de la Ley 998 de 2005.

Efectuado seguimiento a lo anterior, se observa que efectivamente la entidad presentó un listado de bienes muebles e inmuebles con corte a 31 de diciembre de 2005, sin embargo, los resultados que arrojan el mismo no se encuentra debidamente conciliado con los registros contables, toda vez que al cierre de dicha vigencia presentaron diferencias que se mencionarán en el capítulo Resultados de la Auditoría.  Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el plazo límite para culminar la anterior observación se fijó para el 31 de diciembre de 2006, se hará seguimiento de la misma en la revisión de la cuenta de dicho período..
	13-01-06


	31-12-06
	1

	8. 4.3.1.11 Hallazgo Al comprobar el oficio de fecha marzo 11 de 2004 remitido por la Coordinación de Medios de Transporte “ Relación de vehículos al Servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá, D.C. a 31 de diciembre de 2003” donde se hace mención que la información fue suministrada por áreas de almacén y jurídica del FVS y el oficio remitido por el Asesor Jurídico “Relación de Contratos de Comodatos Vigentes Suscritos por el FVS de Bogotá correspondiente al parque automotor “  por cuantía de $19.077.2 millones que incluye Contratos de Comodato de los años 1984, 1986, 1987, 1988, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 se presentan diferencias entre las (2) relaciones antes mencionadas.

Como acción de mejoramiento el FVS plantea conciliar la información correspondiente al grupo de Equipos y maquinas para transporte y sus  accesorios respecto de los contratos de comodato suscritos y por suscribir acciones que se encuentran en ejecución pero se estableció que en un 30% aproximadamente,  porcentaje bajo teniendo en cuenta que los términos van hasta el 31 de diciembre de 2006. 


	13-01-06


	31-12-06
	1

	9. (4.3.1.12.) Hallazgo: Esta subcuenta registró a diciembre de 2003 un saldo de $49.541.7 millones, la cual representa el 39.1% del total contabilizado en la cuenta 1920 – Bienes Entregados a Terceros - con $126.596.6 millones.

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento remitidos en la cuenta vigencia 2006, la entidad indica que ha venido ejecutando un plan de acción que incluye actividades de depuración  de la cuenta 192090 Otros Bienes Entregado a Terceros que se venía realizando desde el segundo semestre  de 2005 y lo que va corrido de la vigencia 2006.  Informa que queda pendiente efectuar los registros contables de los contratos de comodato, una vez se encuentren debidamente perfeccionados.  

Efectuado seguimiento a lo anterior, evidentemente la entidad se encuentra adelantando acciones de mejoramiento, sin embargo, en análisis a dicha cuenta vigencia 2005, se identificaron nuevas situaciones que serán descritas en el capítulo correspondiente a Resultados de la Auditoría. No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que el plazo fijado para el cumplimiento de las acciones de mejoramiento culminan el 31 de diciembre de 2006, se hará seguimiento de las mismas en la rendición de la cuenta vigencia 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	10. - (4.3.1.13) Hallazgo: Al finalizar la vigencia 2003, esta subcuenta registró un saldo de $16.344.2 millones, el cual representa el 24.4% del total contabilizado en la cuenta 1925 – Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros - con $67.065.9 millones.

Corresponde a la misma situación de la observación anterior numeral 9, en donde la Administración se encuentra adelantando acciones de mejoramiento que culminan el 31 de diciembre de 2006.  Por lo tanto, el resultado de dichas acciones se les hará seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	11. (4.3.1.14) Hallazgo: La relación de los Procesos ante el Contencioso Administrativos mencionado suman $727.1 millones, cifra que presenta diferencia por $285.4 millones con respecto a la registrada en la Nota No. 16 del Balance General presentado por la Entidad. Esto demuestra que no existe comunicación oportuna entre la Oficina Jurídica y Contabilidad para el registro de las Provisiones con destino a los posibles Litigios y Demandas en contra de la entidad. 

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento a junio 30 de 2006 el FVS , indica que durante el semestre han venido adelantando gestiones para alimentar la base de datos del Siproj.  Se remitió al Área Administrativa y Financiera el informe de procesos judiciales del FVS, con el fin de ser incluidos en los Estados Financieros a 30 de junio de 2006.

En visita realizada a la Oficina Jurídica se informó que el último reporte del Siproj suministrado al Area Contable correspondía al mes de septiembre de 2005. Sin embargo, y dado que la fecha límite para cumplir con la acción de mejoramiento es el 31 de diciembre de 2006, desde el mes de Febrero del presente año, dicha dependencia cuenta con un responsable quien se encuentra adelantando labores de gestión para llevar cabo las acciones de mejoramiento suscritas en el Plan de Mejoramiento, resultados que se les hará seguimiento en la rendición de la cuenta vigencia 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA  CUENTA 2004

	12.  Suministro de combustible: De las catorce (14) estaciones designadas por TERPEL para el suministro de combustible, el equipo de auditoría en compañía del Subdirector de Fiscalización visitó 6 de estas estaciones con el fin de verificar el funcionamiento del Chip de suministro y elaborar otra serie de pruebas que nos permitieran determinar la calidad del combustible que se le está suministrando a los vehículos del FVS y a la ciudadanía que se surte de estas estaciones.

En las visitas practicadas se comprobó que en los tanques de gasolina y ACPM de 4 estaciones se encontraron residuos de agua así: Estación la Estancia (Autopista Sur Nº 75 B 00), con 6 cm; Estación San Luis (Calle 63 Nº. 20 – 10) 2 y 3 cm. en cada tanque; Estación Calle 122 (Av. 19 Nº. 122 – 33) 1.5, 2 y 2 cm. en cada tanque y estación Cruz Roja (Av. 68 Nº. 67 B 05) 1 y 1 cm. en cada tanque.

Como se puede apreciar, en las anteriores estaciones no solo se le vende gasolina con agua a los vehículos de propiedad del Fondo de Vigilancia, sino también a la ciudadanía en general que se surte en estas estaciones adscritas a TERPEL, lo peor del caso, es que según oficio del 31 de octubre de 2005 expedido por el Coordinador Nacional de Mantenimiento de TERPEL, le certifica al Coordinador de Medios de Transporte del Fondo de Vigilancia lo siguiente: “de acuerdo con su solicitud efectuada en días pasados acerca de la cantidad de agua permitida en los tanques de gasolina, nos permitimos hacer la siguiente aclaración.

La organización TERPEL a través del área Técnica garantiza cero (0) agua en los tanques de almacenamiento de las siguientes estaciones de servicio

· La Juana

· Garrollantas

· Las Vegas

Estas estaciones cuentan con un programa de mantenimiento preventivo, garantizando que los vehículos solamente se les entregue gasolina”.

De lo anterior se desprende, que la organización TERPEL que es la que suscribió los contratos con el Fondo de Vigilancia, únicamente esta garantizando combustible sin agua en tres (3) estaciones de servicio y en las otras once (11) estaciones adscritas, no hay garantía de que se expenda gasolina con agua, por lo tanto, se hace necesario que se exija a la firma TERPEL que en todas las estaciones se suministre gasolina de buena calidad como lo estipulan los contratos, toda vez, que de no ser así esto redundara en el deterioro de los motores del parque automotor del FVS, afectándose también el rubro mantenimiento y reparaciones de vehículos, ya que tendrían que estar acudiendo en forma reiterativa a los talleres donde se presta este servicio, los cuales no garantizan el buen funcionamiento de las bombas de gasolina de los vehículos debido a que el “combustible con alto nivel de sedimentos, como partículas de barro mugre y oxido encontrados en los filtros de la bombas, y lógicamente en los tanques y en la gasolina”, como lo certifican el TALLER CENTRO MOTOR S.A. y CENTRO AUTOMOTRIZ VALBUENA y CIA. LTDA.

En términos generales, el Fondo de Vigilancia debe buscar los mecanismos que le permitan que la firma TERPEL le garantice combustible de buena calidad en todas las estaciones adscritas, toda vez que es la única responsable del combustible que expenden las catorce (14) estaciones designadas para atender el parque automotor del FVS a cargo de la Policía Metropolitana, en razón, a que es con ella con quién se suscriben los contratos. Además, TERPEL es responsable que se expenda gasolina con agua o no en todas las estaciones de la ciudad porque no solo perjudica al parque automotor del FVS, sino a toda la comunidad Capitalina que se surte en sus estaciones adscritas.

Se estableció por parte del equipo de auditoria,  que el supervisor encargado del contrato con Teruel ha esta realizando visitas a las a las estaciones de servicio, de las cuales se lleva   un registro en un cuadro. Igualmente se comprobó que se elaboran actas de visita en donde quedan las observaciones que resulten de las mismas.    


	13/01/06


	31/12/06
	2

	13. Contrato 1793 de 2003 “Suministro de llantas”.

En la publicación del 27 de marzo de 2003, del diario la República, a través de la cual se puso a disposición el proyecto de pliego de condiciones de la licitación para contratar el suministro de llantas, se indicó como objeto “Contratar en forma directa a precios unitarios fijos”, no obstante tratarse de la licitación pública No. 22FVS 2003 que posteriormente es abierta mediante resolución 065 del 28 de abril de 2003, este mismo error se comete en las publicaciones efectuadas el 3, 4 y 7 de mayo de 2003 en el diario la República. Las anteriores circunstancias indudablemente inducen a error a los oferentes, como quiera que se trata de una licitación y no contratación directa, a folios 389, 430 y 431. Por lo señalado anteriormente el equipo auditor considera que esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.

Mediante resolución No. 026/05 se establecieron los procedimiento para la elaboración de los términos de referencia y pliegos de condiciones para que coincidan con la modalidad de contrato que se adelanta en la entidad, con lo establecido en el Manual de Contratación y la normas.
	13/01/06
	13/12/06
	2

	 14.  A folios 348 a 356  presenta un estudio de mercado el cual no reúne los requisitos contemplados en los  estudios previos establecidos en el artículo 8 del decreto 2170 de 2002, en concordancia con lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en tal sentido el referido estudio debería contener:

1. La definición de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratación.

2. La definición técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio, diseño o prediseño.

3. Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar de ejecución del mismo.

4. El soporte técnico y económico del valor estimado del contrato.

5. El análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel y extensión de los riesgos que deben ser amparados por el contratista.

Cabe observar, que en dicho estudio de mercado no se encuentran contenidas con exactitud las cantidades a adquirir, evidenciándose además que en la carpeta de documentos tampoco existe algún otro documento que haga las veces de requerimiento; por lo que para este equipo de auditoría no es entendible cual fue la  base que determinó el número de elementos contratados (llantas, neumáticos, válvulas y protectores).

Tales falencias son de gran magnitud que la firma MASTER LTDA solicitó el 26 de noviembre de 2003 el suministro del  “listado total de llantas a consumir“, información que no fue posible establecer, como tampoco existe evidencia de la respuesta dada a dicha petición. (folios 867 y 868); en tal sentido, se observa  que el valor de la oferta presentada por MASTER LTDA  (folios 677 Y 678), es de $87.173.269, cifra ésta que difiere del valor contratado ($200.000.000); máxime si se tiene en cuenta  que en el numeral 2.2.4.11 del pliego de condiciones (anexo No. 4 Valor de la propuesta), de la licitación pública 22 FVS/2003 se definió lo siguiente: “Para efectos de establecer el valor de la oferta, el proponente debe diligenciar este anexo, del cual no podrá modificar, suprimir y en ningún caso alterar la descripción de los ítems que lo componen ni sus unidades y cantidades, toda vez que dicha información se requiere para comparación de las propuestas”, a folio 393.

Teniendo en cuenta que el estudio previo (en el cual se analiza la conveniencia y oportunidad), sirve como insumo para la elaboración de los pliegos de condiciones y por ende para la elaboración del contrato, es preciso señalar que el equipo auditor considera que esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.

En el seguimiento realizado por el equipo auditor se comprobó, que de acuerdo con lo establecido, el Coordinador del área correspondiente, debe verificar antes de firmar la solicitud de contratación que en los términos de regencia se incluyan las cantidades de bienes o servicios que se vayan a adquirir en los procesos de selección, cumpliendo también con lo establecido en el Manual de Contratación. 
	13/01/06


	31/12/06
	2

	15. Se  violó el principio de la selección objetiva, se entregaron llantas y neumáticos a 81 vehículos, en cantidades superiores al juego normal requerido para cada vehículo, al igual que la entrega de llantas a vehículos sin placa o sigla de identificación y a vehículos de los cuales el FVS no pudo demostrar su propiedad.  Teniendo en cuenta que las llantas, neumáticos, válvulas y protectores fueron suministrados a los vehículos asignados a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTÁ, se deduce que la entrega de dichos elementos debió hacerse con cargo al Almacenista de la MEBOG, debido a que los vehículos se encuentran bajo custodia y manejo de éste organismo,, sin embargo, se evidenció que solamente las salidas 5294, 5608 y 5609 se elaboraron con cargo al I.T. JUAN ANDRÉS BRIÑEZ, Almacenista MEBOG; entretanto, las demás fueron elaboradas con cargo a funcionarios del FVS, a saber: salidas 4931 y 5009  y salidas 4761, 4762 y 4764,  infringiendo lo establecido en la resolución 01 de 2001, que establece que “el registro en el inventario individual se hará directamente con cargo al usuario final si se conoce el nombre o a cargo del funcionario que recibió, hasta tanto se asigne a quien corresponda”. Por lo señalado anteriormente el equipo auditor considera que esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.Ver paginas:  79 a 86  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública Control Interno.

Para corregir esta deficiencia el FVS mediante acto administrativo – resolución No. 001 de 2005 se establecieron los procedimientos para la entrega de los repuestos cambiados.   

La cual esta siendo aplicada por el área correspondiente y verificado por el equipo de auditoría en visita realizada en el caso de las motocicletas a los talleres de GRUTA.


	13/02/06
	31/12/06


	2



	16.  En visita practicada al Almacén del FVS, se estableció que las llantas pese a ser consideradas como bienes de consumo final o fungibles, no fueron registrados como elementos de consumo controlado, como tampoco se le asignó a ninguna área o funcionario la responsabilidad de dicho control, contraviniendo lo establecido en el numeral 4.8 de la resolución 01 de 2001.  Se evidenció la contravención del numeral 4.8.1 de la misma resolución, toda vez que al analizar   la información suministrada por el FVS, no se pudo establecer quién es el responsable de revisar el control estadístico del consumo de las llantas y demás elementos relacionados con el contrato en evaluación, ni quién determina la cantidad a solicitar y mucho menos quién verifica que las especificaciones técnicas usadas por cada vehículo en particular sean concordantes con las entregadas al parque automotor del FVS al servicio de la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTÁ. Por lo expuesto, esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento. Ver paginas:  79 a 86  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública  Control Interno.

De acuerdo a los avances del plan de mejoramiento se indica que la Resolución 001 de 2001 en el numeral 4.8.1 Suministro de llantas y neumáticos contempla 2 partes: 1: En el caso de recibir las llantas en la bodega para atener las solicitudes de suministro en la entidad, cuya compra se registra como gastos diferidos y el consumo sería controlado y la 2ª. Cuando los elementos no se tienen en bodega sino que se entregan a través de los contratos de suministro, para atender las solicitudes inmediatas de la Mebog, su registro se hace directamente en las cuentas de gasto, por ser bienes que no forman parte del inventario del almacén y el ingreso es soportado con la documentación que presenta el supervisor delegado por la Gerencia de acuerdo a lo estipulado en cada contrato.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	17.Para efectos de establecer si las hojas de vida de los vehículos se encontraban actualizadas en cuanto al suministro de nuevas  llantas, se tomó una muestra de 30 vehículos, arrojando el siguiente resultado: 17 hojas contienen los prediagnósticos realizados por el GRUPO DE TRANSPORTES DE LA MEBOG, 11 hojas no contienen ninguna información relacionada con el proceso y 2 no fueron puestas a disposición por no encontrarse en los archivos. Por la falta de controles, esta observación se debe incluir en le Plan de Mejoramiento Ver paginas: 79 a 86  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública  Control Interno.

Se estableció por parte del equipo auditor que a partir del mes de febrero  se viene haciendo una revisión a las hojas de vida de los vehículos con el fin de tenerlas actualizadas,   sin embargo el nivel de revisión a la fecha de la auditaría es de cerca del 35% porcentaje bajo en relación al tiempo que resta para el cumplimiento de los términos suscritos.. 
	1/03/06


	31/12/06
	1



	18. Los prediagnósticos son documentos que no determinan el suministro total de los elementos allí descritos, como lo observado en el vehículo de sigla 04-4623 que requiere 4 llantas 700 x 16 protectores con neumáticos y en planillas figuran entregadas 8 llantas 4 neumáticos y 4 protectores, el caso del vehículo de sigla 04-5499 que requiere 2 llantas (130/80/17 y 100/90/19) con neumáticos y en planillas figuran 4 llantas, o el caso del vehículo 04-5537 que el 5 de julio de 2004 con el prediagnóstico 17662 le entregan 6 llantas 6 neumáticos y 6 protectores, y con otro prediagnóstico que figura en la hoja de vida del vehículo con el número 22038 de Julio 29/04 determinan la entrega de otro juego de elementos que no se encuentran relacionados como entregados en las planillas originales; además de figurar un formato de entrega al  interventor, de 2 llantas y 2 neumáticos USADOS, de los cuales no se pudo establecer su destino final. Cabe precisar que ninguna de las hojas de vida contiene documento alguno que certifique el suministro de la cantidad /xacta de llantas, neumáticos, válvulas y protectores, lo cual contraviene la resolución 01 de 2001. Por lo expuesto, esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento. Ver paginas:  79 a 86  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública  Control Interno.

Se estableció que a partir del mes de febrero  se viene haciendo una revisión a las hojas de vida de los vehículos con el fin de tenerlas actualizadas,   sin embargo el nivel de revisión a la fecha de la auditaría es bajo.
	1/03/06
	31/12/06
	1

	19. No se encuentran contenidas todas las copias de las órdenes de pago como documento soporte dentro del contrato, así como también que el Fondo de Vigilancia y Seguridad no dejó constancia de haber verificado que el contratista no estuviera relacionado como deudor moroso del estado según la Contaduría General de la Nación, como lo establece la ley 901 de 2004. 

Como acción de mejoramiento, el FVS a través del Area de Tesorería acordó hacer semanalmente la transferencia de las órdenes de pago al área de archivo, de tal manera que el archivo incluya cada orden de pago en las carpetas correspondientes.  Es así como, mediante oficio 069 del 17 de agosto de2006, suscrito por la Coordinación Administrativa y Financiera y remitido al Jefe de Grupo de Tesorería, solicita “transferir al grupo de Archivos los viernes antes del medio días, las órdenes de pago que se generen en la semana”.  Se anexó oficio T-067 del 21 de marzo de 2006 de Tesorería mediante el cual envían relación y copia de 636 órdenes de pago giradas en Tesorería para archivar individualmente en cada carpeta.  
	13/01/06
	31/12/06
	2



	20  (4.3.1.5) Hallazgo Administrativo: Contrato de compra venta No. 1784–00-2004-, suscrito con el consorcio FANALCA –SUPERMOTOS, el 31 de diciembre de 2004, para el suministro 97 motocicletas XL 200 de 200 CC con destino a la Policía Metropolitana de Bogota. Por otra parte existen actuaciones pendientes de resolver por parte del Fondo, como es el caso de la controversia por la  demora en el pago de la suma ya señalada, para cuyo efecto el contratista elevo derecho de Petición, en consecuencia, no se ha producido el daño por lo que este hallazgo quedará para seguimiento obligatorio, dados los riesgos latentes en el patrimonio del FVS, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, según argumentos expuestos en la mesa de trabajo, Ver paginas:  88 a 90  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública  Control Interno.

Acciones de mejoramiento 

Se suscribió otro-Si al contrato en el que se modificó la forma de pago,

.- Seguimiento a la prestación del servicio de mantenimiento.

valoración 
De acuerdo con la suscripción del otrosi que modifico la forma de pago, se subsano la demora que registró la entidad en el cumplimiento de las obligaciones, en desarrollo de la ejecución del contrato, es de advertir que el contrato se encuentra en ejecución al cumplimiento del programa de mantenimiento estipulado a 18 meses o 40.000 kilómetros, sin que se adicione los cuadros de cumplimiento de dicha obligación y costos por mes.

2.- por otra parte no existe documento que establezca el costo por moto de acuerdo con los reportes entregados al equipo auditor.

Por lo tanto es parcial el cumplimiento al momento de su evaluación  agosto de 2006.
	Enero 13 de 2006
	13 diciembre de 2006
	1 

	21. (4.3.1.6) Hallazgo administrativo respecto del mantenimiento preventivo que se encuentra en ejecución, el kilometraje reportado por GRUTA no concuerda con el kilometraje reportado por el contratista. Se observa que los argumentos no son concretos toda vez que no se hizo referencia exacta a la razón por la que las motocicletas son llevadas a mantenimiento con posterioridad a la fecha programada, si bien es cierto, esta observación se subsano respecto de la motocicletas identificadas con números 04-6955- 04-6961 y 04-6963, es necesario reiterar el control exhaustivo que debe existir a efectos de cumplir con los mantenimientos en tiempos reales, evitando tempranos deterioros de las motocicletas, teniendo en cuenta que el término pactado para el mantenimiento preventivo va hasta el año 2006, en consecuencia esta observación deberá ir al Plan de Mejoramiento. Ver paginas: 90 a 91  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública Control Interno.

Acciones de mejoramiento 

. Los supervisores de los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo presentarán al Coordinador del Área el primero de marzo los cronogramas de mantenimiento preventivo que se van a efectuar durante la presente vigencia 
2. Informes mensuales respecto al cumplimiento del cronograma establecido.

Coordinar con la MEBOG y el contratista compromisos para el envío oportuno de las motos para que asistan al mantenimiento
Valoración  de acuerdo con los informes presentados y las acciones tomadas se observo que persiste la inasistencia de las motos al proceso de revisión y mantenimiento, por tanto se deberá realizar seguimiento al cumplimiento de dicha obligación.
	Enero 13 de 2006
	13 diciembre de 2006
	1 

	22.  (4.3.1.7) Hallazgo Administrativo: contrato 1784-00-04. No obstante los diferentes problemas que este contrato ha presentado, actualmente, no tiene control de ejecución y/o Interventoría,   que se encargue de verificar el cumplimiento del mantenimiento preventivo, pues de acuerdo con visita efectuada el día 20 de octubre del año en curso a las instalaciones de Gruta, se estableció que el Comandante de esta Equipo solicito el nombramiento del interventor, dada su preocupación debido  a que las motos no son reportadas para el prediagnóstico. La omisión citada incumple lo dispuesto en el númeral de la Ley 80/93 y la Ley 87 de 1993, literales a) y d) del articulo 2, literal h del articulo 4.Por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. Ver paginas:  91 a 92  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública  Control Interno.

Acciones de mejoramiento

Verificar que todos los contratos tengan interventor y/o supervisor.

Efectuar seguimiento permanente para garantizar que todos los contratos tengan su interventor y/o supervisor.

Valoración  

De acuerdo con los soportes presentados se observo que se esta dando cumplimiento en cuanto a la vigilancia y control del objeto contratado desde noviembre de 2005, por otra parte se estableció que el cumplimiento al mantenimiento a junio de 2006 se cumplió únicamente a 53 motos lo que indica que las restantes no están siendo atendidas, de acuerdo con los cuadros entregados por el interventor.

Por otra parte y de acuerdo con acta de compromiso suscrita el día 30 de agosto de 2006, se estableció un saldo por ejecutar del contrato por valor de $32.508.420, de igual manera se requirió mediante la misma, para que se informara sobre el costo valorizado y comercial de los repuestos y mano de obra  que han requerido las motos objeto de este contrato, de igual manera el reporte de los meses mayo-junio y julio del año en curso , oficio recibido por el equipo auditor el día 27 de septiembre del año en curso, al cual no existe respuesta, situación que impide emitir concepto por tanto se deberá realizar seguimiento a los compromisos formulados en el acta suscrita. 

El cumplimiento es parcial hasta tanto no se liquide el contrato.
	Enero 27- de 2006
	31 de diciembre de 2006
	1 

	23.  4.3.1.18.  Hallazgo Administrativo: Los contratos de comodato suscritos con la MEBOG, en los cuales se habían incluido bienes que para entonces eran devolutivos, pero que por ley fueron reclasificados como de consumo, a la fecha el FVS no ha efectuado ninguna modificación y aclaración a dichos comodatos, en tal sentido encontramos entre otros, cobijas con carácter devolutivo, situación observada reiteradamente por este ente de control.  Esta situación se advirtió en la Auditoria anterior respecto del contrato No. 02 de 1997, que como tal se incluyó en el Plan de Mejoramiento, sin que a la fecha se haya subsanado. Por lo tanto deberá incluirse ene. Plan de Mejoramiento.

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento remitidos en la cuenta vigencia 2006, el Fondo expresa: “Para los contratos de comodato que contienen bienes de consumo y consumo controlado o bienes que han sido reintegrados se han elaborado actas de terminación; para los que contienen elementos devolutivos que efectivamente se encuentran en servicio se han renovado mediante Otro Si…” Sin embargo, anota que: “Queda pendiente efectuar los registros contables de los contratos de comodato que han sido modificados por las causales descritas anteriormente, que se encuentran en proceso de perfeccionamiento por parte de los comodatarios y que igualmente están sujetos de verificación y análisis en las cuentas auxiliares de cada uno de los terceros que están registrados en las cuentas 192005.  Resalta que:”Queda pendiente efectuar los registros contables de los mencionados contratos de comodato, una vez se encuentren debidamente perfeccionados.  

Respecto al contrato de comodato 02 de 1997 se determinó la existencia de elementos de consumo los cuales fueron excluidos mediante otro sí que modificó el comodato dejándolo sujeto de elementos devolutivos en servicio.
Dado lo anterior y teniendo en cuenta que faltan acciones de mejoramiento por cumplir las cuales tienen fecha límite, el 31 de diciembre de 2006, se hará seguimiento de las mismas en la rendición de la cuenta de dicho período.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	24. (4.3.1.9) Hallazgo Administrativo La Interventoría  a los comodatos relacionados con Medios de transporte, cuya cuantía se encuentra en  $11.518 millones, está siendo ejercida por un solo funcionario, es decir  que este servidor además de sus funciones normales debe llevar el control de ejecución a (33) comodatos, de tal forma que resultaría casi imposible esperar una labor eficiente respecto de este tema. Por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. Ver paginas:   92  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública  Control Interno.

Acciones de mejoramiento  

Implementar informes periódicos sobre el desarrollo de cada uno de los comodatos una vez se depuren.

-Los supervisores tanto de parque automotor como de semovientes deben entregar informes trimestrales al supervisor que se designo para su respectiva consolidación.

- Designación de personal suficiente para ejercer la supervisión o Interventoría 

Valoración 

De acuerdo con oficio radicado bajo el numero 3096-FVS06, del 8 de septiembre del año en curso la entidad, reasigno los supervisores de los contratos de comodato a cargo de Hernando Garay, de igual manera mediante oficio 3443fvs06 concluye la reasignación de supervisores a los contratos restantes.
	Enero 13 de 2006
	31 de diciembre de 2006
	2

	26.  (4.3.1.11) Hallazgo Administrativo  Contrato 339, suscrito con OSCAR RODRÍGUEZ el 6 de abril de 2005, para ejecutarse  en  un  plazo 10 meses, es decir que su terminación está programada para el  06-02-2006, dentro de sus labores asignadas estaba el control de la ejecución de los contratos 1784/03, 1784/04, 1485/04, 582/04, 259/04 y 15 más; sin embargo, se da por terminado de forma unilateral, sin que se haya concluido el objeto contractual, dejando así a la deriva el control de importantes contratos como los ya mencionados. Le son aplicables los mismos criterios esgrimidos para el punto anterior, por tanto se mantiene como hallazgo disciplinario, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, según argumentos expuestos en la mesa de trabajo. Ver paginas:   92  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública Control Interno.

Acciones de mejoramiento 

Diseñar el procedimiento para garantizar la continuidad y fines de la Interventoría y/o  supervisión ante la rotación de los contratistas

Valoración:

El último pago que registra se efectuó el 10 de marzo de 2006, por valor de $2.450.000, siendo anulado el saldo de la reserva NO. 898 por valor de $22.050.000, , en el mes de marzo de 2006.  

El acta de liquidación del contrato no presenta firma de los responsables y mediante resolución 156 de diciembre 23 de 2005, se liquida con acto administrativo el contrato, de igual manera se notifica a la Aseguradora solidaria de la póliza No. CE-0154274 La cual garantiza el cumplimiento y calidad del servicio del contrato.

Valoración Se dio cumplimiento a los requerimientos formulados, en desarrollo del contrato 339 suscrito con OSCAR RODRIGUEZ
	Enero 13 de 2006
	31 diciembre de 2006
	2

	27. (4.3.1.12 Hallazgo Disciplinario Contrato No. 0354/2005, suscrito con FRANZ MOLLER el  8 de abril, para ejecutar se en un Plazo 10 meses. Este es otro entre tantos de los contratos que son terminados unilateralmente por el Fondo, sin justificación alguna, cuando la ejecución sólo lleva 2 meses y con el agravante que a la fecha  (noviembre 14 de 2005)  esta entidad le adeude $2.481.360, poniendo la entidad en riesgo tras el incumplimiento de la  cláusula quinta. Por lo anterior se ratifica el hallazgo dado que las obligaciones adquiridas en nombre  de la Entidad y contratista no se han cumplido por tanto se mantiene el hallazgo de tipo disciplinario y adicionalmente, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, según argumentos expuestos en la mesa de trabajo. Ver paginas:   92  -  informe definitivo auditoria gubernamental enfoque integral vigencia 2004 - pública Control Interno.

Acciones de mejoramiento 

1.Diseñar el procedimiento para garantizar la continuidad y fines de la Interventoría y/o  supervisión ante la rotación de los contratistas
Valoración :

La entidad aporto el pago de impuesto de publicación de fecha marzo 31 de 2006 por valor de $306.500 constituyéndose en beneficio del control fiscal.

Se cancelo el saldo pendiente dentro del acta de liquidación de mutuo acuerdo firmada por las partes. Según consta en la orden de pago No. 5126 de julio de 2006

 Lo anterior permite concluir que se cumplió con las acciones dispuestas por el FVS.  
	Enero 13 de 2006
	31 diciembre de 2006
	2

	28. (4.3.1.13) Hallazgo Disciplinario Contrato 646 de 2004, suscrito en agosto 11 de 2004, con la firma Centro Automotriz Valbuena y Cía. Ltda., por valor de $330.0 millones, adicionado en el 50%, para un total de $495.0 millones, con una duración de 11 meses o hasta agotar recursos; su interventoría estuvo a cargo Ricardo Andrés Barón Salazar, entre el agosto 23 de 2004 y el marzo 31 de 2005.

Acciones de mejoramiento: Que en todas las carpetas de contratos  reposen todos los documentos soportes correspondientes. Elaborar cuadros de control para la entrega de de elementos a los vehículos.  

Se estableció que a partir del mes de febrero  se viene haciendo una revisión a las hojas de vida de los vehículos con el fin de tenerlas actualizadas,  foliadas sin embargo el nivel de revisión a la fecha de la auditaría es muy bajo. Igualmente los supervisores de los contratos de mantenimiento de vehículos vienen presentando un reporte mensual de la ejecución de los contratos.
	13/01/06
	31/12/06
	1

	29. 4.3.3.1. Hallazgo Administrativo Cuenta 1605 Terrenos Urbanos. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en la relación de Bienes Inmuebles (Valor Costo Histórico) se encuentre una diferencia de $ 79,9 millones; mayor valor en la relación de Bienes Inmuebles. No se concilia la información que se registra en la relación de Bienes Inmuebles, con la presentada en los Estados Contables. 

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento con fecha de corte junio 30 de 2006, la entidad señala un cumplimiento del 100% para esta observación, situación que contradice con lo mencionado en el párrafo de las acciones de mejoramiento establecidas para las observaciones 8, 9, 10 y …. “Para los demás registros contables que aparecen dicha cuenta, incluyendo los Bienes Inmuebles, igualmente se está avanzando en la labor de depuración, ya que se trata de cifras relacionadas con ajustes contables y otros conceptos que vienen de años anteriores y de manera global lo cual demanda un mayor esfuerzo de consecución de documentos idóneos para establecer la razonabilidad de las mismas” (resaltado fuera de texto)
Por lo anterior, y entendiéndose que los resultados de dicha labor tienen fecha límite el 31 de diciembre de 2006, este Ente de Control hará seguimiento de las mismas con la rendición de la cuenta a dicho período.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	30. 4.3.3.2. Hallazgo Administrativo Cuenta 1640 Edificaciones. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en la relación de Bienes Inmuebles (Valor Costo Histórico) se encuentre una diferencia de  $ 1.167,4 millones, mayor valor en Estados Contables. 

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento con fecha de corte junio 30 de 2006, la entidad señala un cumplimiento del 100% para esta observación, situación que contradice con lo expresado en el párrafo de las acciones de mejoramiento establecidas para las observaciones 8, 9, 10 y …. “Para los demás registros contables que aparecen dicha cuenta, incluyendo los Bienes Inmuebles, igualmente se está avanzando en la labor de depuración, ya que se trata de cifras relacionadas con ajustes contables y otros conceptos que vienen de años anteriore soy de manera global lo cual demanda un mayor esfuerzo de consecución de documentos idóneos para establecer la razonabilidad de las mismas” (resaltado fuera de texto)
Por lo anterior, y entendiéndose que los resultados de dicha labor tienen fecha límite el 31 de diciembre de 2006, este Ente de Control hará seguimiento de las mismas con la rendición de la cuenta a dicha fecha.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	31. 4.3.3.3. Hallazgo Administrativo Cuenta 1670 Equipos de Comunicación y Computación. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en Activos Fijos, se encuentra una diferencia de  $0,059 millones; mayor valor en Estados Contables La entidad contesta: “Mediante el hallazgo de la diferencia encontrada por cincuenta y nueve mil pesos ($59.000), entre el saldo de contabilidad y Activos Fijos, se determinara y se realizaran los ajustes correspondientes”; por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

Dado que en el avance del Plan de Mejoramiento no señalan ninguna actividad realizada en el primer semestre del presente año, y la fecha límite para culminar la acción de mejoramiento es el 31 de diciembre de 2006, será objeto de seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2006.  
	13-01-06


	31-12-06
	1

	32. 4.3.3.4. Hallazgo Administrativo Cuenta 1920 1920 Bienes Entregados a Terceros. El F.V.S. en esta cuenta registra un valor  de $ 144.458.0 millones, de los cuales no ha legalizado la entrega de bienes por valor de $ 72.994.3 millones que equivalen al 50,53%. De lo anterior se deduce que a noviembre de 2005 se ha  legalizado $ 1.715,8 millones de los $ 72.994,3 millones registrados a 31 de diciembre de 2004, los cuales equivalen a un 2,35%, La entidad tiene procedimientos para la legalización de los comodatos, los cuales no se cumplen en forma adecuada; por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento remitidos en la cuenta vigencia 2006, la entidad indica que: “…A la fecha se ha adelantando gestión administrativa y jurídica, mediante verificación y análisis de los documentos soportes de los bienes registrados de los años 2005, 2004, 2003, 2002 y 2001, determinando un valor total de $29.086.758 miles para elaborar contratos de comodato a fin de legalizar dichos bienes con las entidades a las cuales se les han entregado mediante salida de almacén y actas de entrega; dichos contratos de comodatos ya han sido elaborados y se encuentran en proceso de perfeccionamiento por las partes.”  Es necesario aclarar que queda pendiente efectuar los registros contables”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la fecha límite es el 31-12-06 para cumplir con esta acción de mejoramiento, los resultados de las mismas se evaluarán con la rendición de la cuenta vigencia 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	33. 4.3.3.5. Hallazgo Administrativo Cuenta 1970 Intangibles. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en Activos Fijos, se encuentra una diferencia de  $16,4 millones; mayor valor en Activos Fijos.
De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento a 30 de junio de 2006 y remitidos en la cuenta, no se indica ninguna actividad al respecto; sin embargo, como la fecha límite de culminar la presente observación es el 31 de diciembre de 2006, se hará seguimiento de la misma en la evaluación de la cuenta vigencia 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	34. 4.3.3.6. Hallazgo Administrativo El F.V.S. En el "Informe procesos en contra de la Entidad" relaciona procesos a favor y en contra de la entidad y en las cuentas de orden no se especifica de que naturaleza es el proceso. 

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento a junio 30 de 2006 y remitidos en la Cuenta, se indica que durante el semestre han venido adelantando gestiones para alimentar la base de datos del Siproj.  Se remitió al Área Administrativa y Financiera el informe de procesos judiciales del FVS, con el fin de ser incluidos en los Estados Financieros a 30 de junio de 2006.

Dado lo anterior, y toda vez que las acciones adelantadas corresponden a la vigencia 2006, formarán parte del seguimiento al plan de mejoramiento de la cuenta vigencia 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	35. 4.3.3.7. Hallazgo Administrativo Cuenta 8330 Bienes Pendientes de Legalizar. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en La Relación de Bienes Inmuebles, se encuentra una diferencia de  $ 283,2 millones; mayor valor en Relación de Bienes Inmuebles. 

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento con fecha de corte junio 30 de 2006, la entidad señala un cumplimiento del 100% para esta observación, situación que contradice con lo mencionado en el párrafo de las acciones de mejoramiento establecidas para las observaciones 8, 9, 10 y …. “Para los demás registros contables que aparecen dicha cuenta, incluyendo los Bienes Inmuebles, igualmente se está avanzando en la labor de depuración, ya que se trata de cifras relacionadas con ajustes contables y otros conceptos que vienen de años anteriores y de manera global lo cual demanda un mayor esfuerzo de consecución de documentos idóneos para establecer la razonabilidad de las mismas” (resaltado fuera de texto)
Por lo anterior, y entendiéndose que los resultados de dicha labor tienen fecha límite el 31 de diciembre de 2006, este Ente de Control hará seguimiento de las mismas con la rendición de la cuenta a dicha fecha.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	36. 3.3.8 Hallazgo Administrativo Se efectúo cruce de saldos de los Egresos registrados en los estados contables, con la presentada en el informe de presupuesto y se encontraron las siguientes diferencias: Ver cuadro de gastos pagina 127. Informe definitivo de Auditoría gubernamental con enfoque integral vigencia 2004.

Dado que la fecha límite para culminar la presente acción de mejoramiento es el 31 de diciembre de 2005, se hará seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2006.  Sin embargo es de señalar que en solicitud efectuada mediante oficio OC 159-2006 respecto a esta observación señala que: “Para adelantar la labor de conciliación de cifras entre Contabilidad Vs. Presupuesto Vs. Tesorería, con el fin de cotejar las partidas y proceder a efectuar los ajustes y registros correspondientes para que los informes presentados por estas áreas sean homogéneos, es necesario contar con el apoyo de una persona con dedicación 100% con lo que a fecha no ha sido posible”. (resaltado fuera de texto).
	13-01-06


	31-12-06
	1

	37. 4.3.5.1. Hallazgo Administrativo El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá desconoce, la normatividad ambiental aplicable a su interior y no cuenta con un Programa o Plan Ambiental, ni posee un Sistema de Gestión Ambiental, como lo ordena  Decreto Distrital 061 de 2003,  este hallazgo tiene implicaciones de Tipo Administrativo, y por tanto deberá formar parte del Plan de Mejoramiento. Teniendo en cuenta lo señalado por el Fondo en su respuesta, la posible corrección de este hallazgo sólo se vera reflejada en la próxima vigencia, por lo tanto, se ratifica lo mencionado en el informe preliminar y deberá incluirse en el Nuevo Plan de Mejoramiento.

Acciones de mejoramiento.

Contar con el Plan Institucional Ambiental

Valoración  la acción se establece a cumplir en el largo plazo situación que incumple la normatividad establecida, por tanto esta debe ser objeto de seguimiento.


	Enero 1 de 2006
	Diciembre 31 de 2007
	1 

	38. 1- (4.1.1.1.) COMODATO N° 33 de 1998, se aporta los documentos y fueron verificados sin observación que formular, teniendo en cuenta que el valor real del comodato frente al acta de entrega y recibo de almacén  No 15 de 1998 es de $419.976.486.

Acciones

 Comodato 33, de acuerdo con oficio de marzo 23 de 2006 se solicito al subgrupo de activos fijos efectuar reclasificación  y valorización de bienes entregados mediante el comodato 033-1998, con el fin de efectuar la liquidación del contrato  y de esa forma subsanar la observación, comodato que se encuentra en revisión jurídica.

Valoración  se deberá realizar seguimiento por cuanto la entidad aporto otrosi  por valor de $303.8 millones  mas no entrego del comprobante de ajuste contable que reclasifique la diferencia.


	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1 

	Por otra parte, se estableció que los contratos de comodatos N°s: 11/96, 02/97 y 30/84, no cuentan con las respectivas salidas de almacén, lo que impide realizar las pruebas de Auditoría pertinentes.

. Acciones

Adoptar  decisión en el comité de inventarios.

La entidad confirmo lo observado por el equipo auditor, la cual depende de comité de inventarios

Valoración se deberá realizar seguimiento por cuanto no se aporto decisión alguna a la falta de documentación.
	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1

	Equipos de Computo. El contrato N° 05 de Marzo 19 de 1998, por valor de $338.3 millones, de acuerdo con las actas de entrega N° 2302 del 16-02/94, N°. 2774 del 20-09/94, N° 1974 del 15-06/93 y N° 1963 del 28-05/93, se observa que el contrato de comodato se realizó 5 años después de haber entregado los bienes a la MEBOG.

Acciones  Nombrar abogado asignado al grupo de almacén para la elaboración y tramites pertinentes

Valoración De acuerdo con la responsabilidad delegada se subsana lo observado.
	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	2

	39.   4.1.1.2.) Hallazgo En la revisión de los contratos de Comodatos, se evidenció de manera generalizada, que: Falta acta suscrita por los Almacenistas de las partes, e inventario que señale características, especificaciones, accesorios y estado de los elementos, según cláusula de los mismos contratos. La mayoría de los contratos no fueron publicados en el Registro Distrital.

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento remitidos en la cuenta vigencia 2006, la entidad indica que “…A la fecha se ha adelantando gestión administrativa y jurídica, mediante verificación y análisis de los documentos soportes de los bienes registrados de los años 2005, 2004, 2003, 2002 y 2001, determinando un valor total de $29.086.758 miles para elaborar contratos de comodato a fin de legalizar dichos bienes con las entidades a las cuales se les han entregado mediante salida de almacén y actas de entrega; dichos contratos de comodatos ya han sido elaborados y se encuentran en proceso de perfeccionamiento por las partes.”  Es necesario aclarar que queda pendiente efectuar los registros contables”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la fecha límite es el 31-12-06 para cumplir con esta acción de mejoramiento, los resultados de las mismas se evaluarán con la rendición de la cuenta vigencia 2006
	13-01-06


	31-12-06
	1

	40.  (4.1.1.3.) Hallazgo Los valores de los siguientes contratos registran diferencia con el valor de las salidas de Almacén presentadas por el FVS
	
	
	

	1- Contrato N° 023 de Octubre 14/93: Existe diferencia pues no se tomo el valor del IVA del 14% para los 500 buscapersonas, lo que generó la diferencia, pendiente de ajuste.

Acción de mejoramiento

Unificar las cifras contables y contrato de comodato, se encuentra en revisión.

Valoración 

De acuerdo con los oficios radicados bajo el numero 06-09-13196 Y 13195 de septiembre 29 de 2006, el Almacenista de Telemática  SP JOSE ANIBAL ROBES JOJOA informa  AL Coordinador de Almacén e inventarios y Almacenista del FVS, que  los bienes entregados bajo comodatos no se encuentran en servicio y que los mismos deben ser reintegrados al FVS, por tanto se requiere establecer las fechas en las cuales dichos elementos dejaron de prestar servicio, 

Así mismo se  estableció que la central de buscapersonas se encuentra almacenada en cra 4ª No. 29-23, bien que se encuentra fuera de servicio, de igual manera se desconoce en poder de quien se encuentran los beepers..

 Por lo anterior las acciones de ajuste no responden a lo observado  por el ente de control.

	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1

	3- Contrato N° 026A Nov. 17/93 por $159.7 millones, incluido el impuesto a las ventas. En el contrato de comodato se hace entrega de 10 camionetas y en la entrada de almacén N°. 2748 del 27 de julio de 1993, se registran solamente 6 por un valor de $100.0 millones, y con acta de recibo parcial N°. 012, se reciben los cuatro vehículos restantes por valor de $65.5 millones, hecho que confirma la inconsistencia en la información la cual deberá ser corregida.

Acción de mejoramiento

Se encuentra para realizar otro si por 2 bienes en servicio por costo histórico ajustado y acta de terminación por 8 bienes reintegrados.

Valoración 

Se deberá realizar seguimiento al cumplimiento de la misma toda vez que dicha observación se realizo en la vigencia 2003

	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1

	4- Contrato N° 020 de Septiembre 13/93 por valor de $635.0 millones, en el acta de recibo N° 015 del 17 de Septiembre de 1993, soporte de la entrada de almacén N° 2905 de Agosto 26 de 1993 por valor de $470.4 millones; la cláusula segunda establece: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor de ésta compraventa es de seiscientos treinta y cinco millones de pesos m/cte ($635.0 millones), incluido el impuesto a las ventas, valor que figura en el Contrato N° 020 de Septiembre 13/93. No se aportaron los documentos.

Acción de mejoramiento. Se solicitó la sabana a activos fijos de los bienes para verificar el estado de estos  (servicio o reintegro), de las 100 motos en sinex se encontraron 35 motocicletas únicamente, verificando en la cuenta 213 y en el grupo de inventarios, para ver si se encuentran los faltantes.

Una vez revisado los archivos y si no se encuentra mas información será llevado a comité de inventarios a más tarda el 31 de julio de 2006.

Valoración 

No se aporto documentos de los resultados del comité de inventarios.

	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1

	41. (4.1.1.4.) . En Semovientes. Al efectuarse la revisión del contrato N° 08A del 6 de agosto de 1986, suscrito entre el FVS y el Ministerio de Defensa Nacional, cuyo objeto fue la entrega de 57 caballares, se observó que dentro de las cláusulas contractuales no aparece el valor de los bienes recibidos. Situación similar ocurre con el otrosí al mismo contrato, firmado el 17 de abril de 1987.

Luego de realizar inventario físico de los semovientes se estableció que solo existen cinco animales, esta pendiente de firma el contrato de comodato con la cantidad.

Acciones

Subsanar a través de decisión del Comité de Inventarios y saneamiento contable la falta de documentación soporte  de los contratos de  comodato.

Lo que corresponde a este comodato. Solo existen 5 semovientes de los cuales se  compararon con los inventarios y activos fijos estos son el cholo, hierbabuena, sonrisal, terrón, cacique con un costo histórico ajustado de $3.256.3758 según sabana de activos fijos. .

Valoración   De acuerdo con el otro si al comodato 08-A, suscrito en el año 1996, se observo que el costo histórico de los caballos se incremento en 437%, es decir $2.511.758, sin que se adjunte soporte contable y concepto del veterinario a cargo de los mismos, indagado con el veterinario a cargo de los caballos se establece que la edad calendario supera los 25 años y se conceptuó que el caballo cacique se encuentra fuera de servicio, por tanto dicho concepto deberá se analizado.
	13/01/06
	31/12/06
	1

	42- (4.1.1.5.) Hallazgo Contratos de comodato en los cuales se incluye bienes de consumo. Este hecho se evidencia en el contrato de comodato N° 02/97 en el cual, el FVS entregó a la MEBOG, bienes que por su condición no corresponden a la figura de comodato o préstamo de uso, por cuanto dichos elementos no cumplen con la condición de restituirse después de terminar de usarlos. Lo anterior, incumple con lo establecido en el Código Civil, artículo 2200 y artículo 12 del acuerdo 28 de 1992.

Se adiciono el contrato mediante otrosi y mediante oficio No. 1585 FVS 06 del 30de mayo de 2006.se envió al comandante de la Policía Metropolitana para la firma el nivel de avance de la observación es del 30%  
	13/01/06
	31/12/06
	1

	43 - (4.2.2.) Hallazgo  Respecto de las donaciones efectuadas por los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia de 2003, se estableció la entrega de vehículos, motos y otros elementos  al FVS, con acta de entrega provisional, sin que a la fecha se hayan constituido los documentos que legalicen la entrega de los mismos, ni cuentan con el comprobante de ingreso al almacén o bodega. Así mismo, los que ya fueron legalizados, mostraron tener una demora en la misma, de aproximadamente un año.


	13/01/06
	31/12/06
	1

	44. (4.2.3.) Hallazgo Evaluadas las hojas de vida de los vehículos donados y traspasados por los Fondos de Desarrollo Local y otros entes al FVS, se establece que la propiedad de los vehículos no la acredita el FVS, por demoras en el procedimiento de traspaso de propiedad, por lo tanto, no se da cumplimiento a lo señalado en él articulo 2, de la Ley 87 de 1993, dentro de las causas está la demora en la realización de los traspasos de los vehículos, para acreditar la propiedad del FVS ante la STT.
	13/01/06
	31/12/06
	1

	45. (4.2.4.) Hallazgo En la visita practicada los días 26 y 27 de agosto del año en curso, a la bodega ubicada en la Calle 15 con Cra. 17, se estableció el faltante de tres (3) vehículos y una moto registrados en el listado de kárdex de Almacén por valor de $28.3 millones, correspondiente: a una (1) máquina extintora de 250GLS marca chevrolet /85 sigla M-47, por valor de $12.4 millones, un (1) vehículo FIAT MIRAFIORI por valor de $7.5 millones; y una (1) motocicleta Yamaha DT 125 por valor de $0.9 millones. Así mismo, se determinó sobrante de una (1) Camioneta Ford sin placa, sigla 04-0661, de la cual el FVS no ha podido establecer la propiedad: Por lo tanto, no se le ha elaborado el comprobante de ingreso respectivo, por no existir documentos. 
	13/01/06
	31/12/06
	1

	46 (4.2.8.) Hallazgo Se estableció que el FVS viene asegurando los vehículos OBC-187 y OBC-188, de acuerdo a la póliza constituida de automóviles N° 033300447 dentro de la vigencia octubre 1 de 2003 a octubre 1 de 2004, bienes que fueron rematados por el FVS en octubre 8 de 2003, así: Vehículo placa OBC-187 adjudicado según acta de remate del martillo del Banco Popular N° 913-036094 por valor de $8.3 millones, Vehículo placa OBC-188 adjudicado según acta de remate del martillo del Banco Popular N° 913-036093 por valor de $8.1 millones. De lo anterior se observa que el FVS incurrió en gastos por seguros Contra Todo Riesgo de Bienes que el FVS no posee avaluados en el 6% correspondiente a la prima a pagar sobre el costo asegurado de $12.0 millones, más el 16% del IVA que el FVS paga por cada una de sus primas. Configurándose de esta manera un detrimento establecido en la suma de $5,4 millones, trasgresión del literal b) artículo 2, de la ley 87 de 1993. Artículo 1045 del Código de Comercio.

Acciones de mejoramiento

Que los bienes rematados a través de subasta pública sean excluidos oportunamente de las pólizas de seguros.

Valoración  de acuerdo con las pruebas realizadas se observo el cumplimiento de dicha obligación.


	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	2

	47. (4.2.9.1.) Hallazgo Los convenios suscritos con las localidades de Antonio Nariño y Puente Aranda, presentan acta de terminación del convenio Ínter administrativo sin fijar fecha de cumplimiento de la obligación para devolver el bien. Los bienes han sido devueltos al FVS desde el punto de vista documental, pero no físicamente, como se observa en las actas de terminación de dichos convenios; no es entendible este procedimiento, siendo que estos bienes habían sido traspasados a los fondos de desarrollo local de manera definitiva, entendiéndose que se había transferido el dominio y la propiedad del bien.

Acciones

Solicitar la devolución del vehiculo en un termino perentorio de inobservarse la solicitud se procederá a su aprehensión física por parte del grupo de almacén.

Valoración 

Comodato 628-del 19 de mayo de 2005, vehiculo de placa OBC-182, por valor de $11.141.130, entregado al FDL de Antonio Nariño, sin embargo de acuerdo con sabana entregada por el grupo de Activos Fijos se observa que el valor histórico ajustado a agosto 8 de 2006, su valor real es de $ 27.581.017, por tanto el comodato suscrito no se ajusta al valor histórico ajustado, por otra parte no se adjunta el pago de publicación del comodato, el cual esta a cargo del comodatario para el caso alcalde local..

comodato No.005-006 suscrito con la  localidad de puentes Aranda,  no fue puesto a disposición situación que limita las pruebas de auditoria.
	Enero 13 de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1

	48. (4.2.9.3.) Hallazgo Los vehículos entregados a las localidades de la Candelaria, Barrios Unidos, Rafael Uribe Uribe, Suba, Chapinero, Fontibón y San Cristóbal, no tienen acta de terminación y a su vez se desconoce en cabeza de quién esta la propiedad de dichos bienes, lo anterior teniendo en cuenta que se suscribieron actas provisionales de entrega a los Fondos de Desarrollo Locales antes mencionados, dejando un vacío jurídico para determinar quién tiene el dominio y la propiedad del bien.

Acciones

Elaborar los comodatos para legalizar la tenencia de los vehículos entregados a las localidades mediante actas  provisionales o en su defecto iniciar las acciones para su reintegro. 

Valoración  de acuerdo con los comodatos suscritos se establece el siguiente análisis:

Comodato 2318-del 12 de diciembre  de 2005, vehiculo de placa OBC-191, por valor de $27.581.017, entregado al FDL de Chapinero, por otra parte no se adjunta el pago de publicación del comodato, el cual esta a cargo del comodatario para el caso alcalde local de chapinero, no se adjunta póliza incumpliendo la cláusula tercera, numeral 6 del comodato.
Comodato 1906-del 23 de noviembre de  2005, vehiculo de placa OBC-184, por valor de $27.581.017, entregado al FDL de la candelaria, no se adjunta pólizas incumpliendo cláusula tercera, numeral 6.

Comodato 1680-del 14 de octubre de   2005, vehiculo de placa OBC-185, por valor de $27.581.017, entregado al FDL de Rafael Uribe Uribe, no se adjunta el pago de la publicación del comodato, la cual esta a cargo del comodatario para el caso Alcaldesa local, de acuerdo con la cláusula décima tercera del comodato.

Comodato 972-del 15 de julio    2005, vehiculo de placa OBC-178, por valor de $11.141.130, entregado al FDL de Barrios unidos,, no se adjunta sabana de valorización de activos fijos, no se adjunta el pago de la publicación del comodato, la cual esta a cargo del comodatario para el caso Alcaldesa local de barrios unidos, presenta acta de terminación del comodato sin fecha ni firma del comodante, es de advertir que únicamente es firmada por la Alcaldesa MARIA CATERINE MATEUS ARANGO, por tanto se requiere aclarar las inconsistencias formuladas.

El comodato No. 004-2006 suscrito con el FDL SANCRISTOBAL, vehículo OBC -181, no fue puesto a disposición situación que limita las pruebas de auditoria.

Similar situación se registra con el traspaso realizado al  fondo de Desarrollo de la Localidad de Fontibon, lo que limita las pruebas a realizar.
	Enero de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1

	49. 4.2.11) Hallazgo De acuerdo al contrato N° 04 suscrito el 27 de enero de 1988, entre el FVS y el señor JOAQUIN PARAMO PARIS, cuyo objeto corresponde a la adquisición de un (1) vehículo blindado marca Mercedes Benz, con las siguientes características: color gris plata, placas FC-9104, motor número 110923-10-014169, serie 123030-10-028157, sedan, tipo de blindaje nivel III, aire acondicionado, dirección hidráulica, rines de lujo, mecánico, lámpara alógena interna, extintor y altavoz, adquirido por un valor de $17.5 millones, incluido el impuesto a las ventas, se observó que de acuerdo al acta N° 05 del 28 de enero de 1988, el FVS recibe el vehículo con todos sus accesorios, sin embargo dentro de la carpeta de archivo del mismo no reposan los certificados o constancia del blindaje y documentos que legalicen el traspaso de propiedad del bien, incumpliendo la CLAUSULA SEXTA  del mencionado contrato de compraventa.

Acciones

“Vehículos de blindaje: vehiculo blindado Misubishi de placas KFD-819; CAMPERO TOYOTA, de placas NW-1237, vehiculo toyota de placa ZIA -342, Renault de placa AR-8843, sobre dichos vehículos se tiene la posición material por parte del FVS, y no se tiene titularidad, en consecuencia, para acceder al derecho de dominio pleno de los mismos se acudirá a una demanda de pertenencia (proceso ordinario), según lo previsto por el articulo 407 del código de procedimiento civil, toda vez, que la entidad a ejercido posesión material de estos vehículos por mas de tres años, desde la adquisición de los mismos, encontrándose altamente superado en dicho requerimiento legal. Esta acción deberá surtirse frente a los titulares inscritos de los mencionados automotores.

Es importante resaltar, que parte de la documentación de dichos vehículos, indispensable para la presentación de las cuatro demandas ya fue recopilada, pero aun falta el pago de las certificaciones inscritas en la oficina de transito de zipaquira, tramite que requiere contar con disponibilidad presupuestal y que se esta gestionando con el apoyo de  la Coordinación Administrativa y Financiera del Fondo .

Una vez tenga el acopio probatorio, se iniciara los procesos judiciales respectivos”.

Valoración    las acciones propuesta no solucionan lo observado por el ente de control por cuanto se deberá fijar acciones correctivas que permitan la evaluación y cumplimiento del mismo
	Enero de 2006
	Diciembre 31 de 2006
	1

	50. (4.4.3.) Hallazgo Se presentan diferencias entre Almacén – en Deposito y en Servicio y los registros en las cuentas 1635 – Bienes en Bodega y 1670 – Propiedades Planta y Equipo – Comunicación, Computación y 1675 – Propiedades Planta y Equipo de Transporte 

Dado que la entidad no reporta ningún avance al plan de mejoramiento con fecha de corte al primer semestre de 2006, y la fecha límite para culminar la misma es el 31 de diciembre de 2006, se hará seguimiento de las acciones de mejoramiento en la evaluación de la cuenta 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1

	51.   (4.4.4.) Hallazgo La cuenta 19200204 - Bienes Inmuebles Entregados en Administración - Edificaciones por valor de $6.260.0 millones, no se encontraron soportes que permita identificar documento mediante el cual se hicieron entrega de los inmuebles en administración.

De acuerdo a los avances del Plan de Mejoramiento remitidos en la cuenta vigencia 2006, la entidad indica que “…A la fecha se ha adelantando gestión administrativa y jurídica, mediante verificación y análisis de los documentos soportes de los bienes registrados de los años 2005, 2004, 2003, 2002 y 2001, determinando un valor total de $29.086.758 miles para elaborar contratos de comodato a fin de legalizar dichos bienes con las entidades a las cuales se les han entregado mediante salida de almacén y actas de entrega; dichos contratos de comodatos ya han sido elaborados y se encuentran en proceso de perfeccionamiento por las partes.”  Es necesario aclarar que queda pendiente efectuar los registros contables”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la fecha límite es el 31-12-06 para cumplir con esta acción de mejoramiento, los resultados de las mismas se evaluarán con la rendición de la cuenta vigencia 2006.
	13-01-06


	31-12-06
	1


� Subsector de Hacienda y Planeación: Secretaría de Hacienda, Departamento Administrativo de Catastro y de Planeación 


   Subsector de Seguridad y Convivencia: Secretarias General y Gobierno, Fondos de Ventas y de Vigilancia


   Subsector Organos administrativos y de control: Acción Comunal, Servicio Civil, Concejo, Personería, Veeduría


� Documento Lineamientos para el diseño de una política pública sobre seguridad ciudadana en Bogotá. 2005. Alcaldía Mayor de Bogotá


� Ver capitulo de Presupuesto – Vigencias Futuras.
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